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LE CONGO 

AfU POirVX DE VUE .IIJRIDIQIJft:. 



•♦ Travail et progres »» 
devise de T^tat independant du Congo. 

L'attention de TEurope, eveill6e par les recentes decou- 
vertes g^ographiques des grands explorateurs, se porte de 
plus en plus vers TAfrique Equatoriale. 

L'accord des puissances pour rabolition da Tesclavage, 
cette nouvelle croisade digne des temps modernes, et les 
progres rapides de la civilisation dans ce ** continent myst6- 
rieux *», dernier refuge de la barbarie, seront Tevdnement et 
la gloire de la fin de ce siecle. 

Aussi avons-nous le droit d'etre fiers du role preponderant, 
initial, quiappartient^ notre Roi dans cette oeuvre grandiose, 
k laquelle la Belgique vient de s'associer. 

D^s 1885, les mandataires du pays, en donnant k Leopold II 
Tautorisation d'accepter la souverainete de TEtat independant 
qui venait d'etre i'ond6 , avaient fait entrer Toeuvre du Congo 
dans le domaine de notre Droit public. Mais les decisions par 
lesquelles les Chambres beiges ont approuv^ la convention 
financi^re proposee par le gouvernement , et la lecture du 
testament royal, ont amene tous ceux qui ont k coeur Tavenir 
de la nation k s'occuper des choses d'A(rique. Cette question, 
jusqu'a present, il faut bien le reconnaitre, avait laisse le 
public assez indifferent. Tout le monde en comprend aujour- 
d'hui rimportance. 
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C'est le grand interet patriotique qui s'y attache qui m'a 
decide k faire du Congo Tobjet du discours de rentree -k la 
Conference du Jeune Barreau de Liege. 

N'oubliant pas k quel titre me revient Thonneur de prendre 
la parole devant un auditoire aussi eclaire, je me propose 
de traiter la question du Congo specialement au point de 
vuejuridique. 

Je Yous parlerai done de k eom^iatioik l^ale du lUHivel 
Etat, de son entree dans le Droit international, de sa situa- 
tion vis-a-vis de la Belgique ; enfin je vous ferai Tanalyse 
des dispositions legislatives qui le regissent. 

Aperp historique. 

Avant d'aborder Texamen des questions de Droit interna- 
tional que soul^ve cet ^venement, il est utile de retracer 
rapidement Thistoire de la fondation de FEtat ind^pendant 
du Congo ( 1 ). 

Son origine remonte a peine k une douzaine d anntes. 
Des le 12 septerabre 1876, il est vrai, le Roi Leopold avait 
r^uni en conference au Palais de Bruxelles les sommit^s de 
la science g^ographique et les explorateurs c^l^bres de toutes 
les nations, a Teffet de " discuter et pr^ciser en commun les 
voies k suivre, les moyens a employer pour planter d^finiti- 
vement T^tendard de la civilisation sur le sol de TAftnqUe 
Centrale '». 

Cette Conference avait jeti6 les bases d'une Association 
Internationale africaine et choisi corame champ d'operation 
toute la region d'Afrique s'etendant entre la cote orientale 
et les grands lacs de rint^rieur (region qui ne fait meme pas 
partie du nouvel Etat). 

Obeissant k la g6nereuse initiative du »» fondateur ^ de 
I'Association, des hommes courageux s'6taient eianc^s dans 

( 1 ) Cet expose historique a ote fait plusieurs fois deja, par les auteurs 
qui ont ecrit sur le Congo, et demi^rement encore par M. Beernaert a la 
Chambre. 
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la voie qu'il avait indiquee, et des stations liospitalieres 
commenQaient k s'^chelonner dans la dif-ection de Tint^rieur, 
a partir de Zanzibar. 

Jusqu'alors en effet on ne connaissait que la route de TEst. 

Mais lorsque Stanley, revenu en Europe en Janvier 1878 
apres avoir traverse dans toute sa longueur TAfrique Equa- 
toriale, eut revele le cours immense du fleuve Congo qu'il 
venait de descendre jusqu'a son embouchure, ie Roi comprit 
quel parti Ton pouvait tirer de cette importante d^couverte. 

Le coeur du continent noir 6tant ainsi devenu accessible, 
il congut le projet de I'aire quelque chose pour rendre utile a 
son peuple et au genre humain ce vaste pays que Tabsence 
totale de routes avait ferm6 si longtemps k tout essai de civi- 
lisation. 

II voulut de suite se mettre en rapport avec le grand 
vo3^ageur. " A la gare de Marseille, raconte celui-ci, au 
^ moment meme od je d^barquais de I'express venant dltalie, 
" a peine remis de la tatigue et des privations endur^es en ce 
" long voyage, deux d^legu^s de S. M. le Roi des Beiges 
" m aborderent, et deux beures plus tard, je savais que 
" Leopold II songeait k entreprendre quelque grande oeuvre 
« en Afrique et qu'il desirait obtenir, dans ce but, mon 
" concours ( 1 ). " 

Le projet etait encore vague, on le voit. 

Le 25 novembre 1878, le Roi fondait a Bruxelles une 
seconde society, le Comite deludes du Haul Congo qui , 
sous ce titre roodeste , devint le germe du futur Etat inde- 
pendant. 

Son but, beaucoup plus precis deja, etait d'attaquer la 
barbarie africaine en remontant le cours du Congo, de 
chercher les moyens pratiques d'^tablir des communications 
r^^guli^res entre le bas et le haut fleuve et d'essayer de nouer 
des relations d'amiti^ avec les peuplades de Tint^rieur en 
6changeant des proJuits indigenes contre les objets manu- 
factures d' Europe. 

(1) Stanley. Cinq aym^es au Congo, page 15. 
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Cette societe, composee de capitalistes et de philanthropes 
anglais, frangais, hollandais et beiges, chargea Texplorateur 
Stanley de la direction de ses travaux. 

Voici le resume qu'il donne lui-meme des instructions 
qu'il regut comme chef de la nouvelle expedition : 

« Le 14 aoiit 1879 «, dit-il, « j"arrivai devant rembouchure 
« du Congo pour le remonter, avec la mission originale de 
» semer, lelong de ses rives, des 6tablissements civilises, de 
" conqu^rir pacifiquement le pays , de le jeter dans un moule 
» nouveau pour le mettre en harmonie avec les idees 
w moderaes et d'y fonder des Mats, au sein desquels le com- 
« mergant europeen fraterniserait avec le noir commercant 
'» d'Afrique, oti r^gneraient la justice, la loi et Tordre ; d'ou 
»> seraient bannis k jamais le meurtre, Tanarchie et le cruel 
w trafic des esclaves ( 1 ) ». 

C'^tait 1^ certes un beau, un vaste programme. 

La rapidity prodigieuse des progres de Tentreprise a 
demon tr6 qu'il n'^tait pas impossible k r^aliser. 

Gr^ce aux relations amicales que les agents du Comity 
d'^tudes surent maintenir toujours avec les populations indi- 
genes, ils r^ussirent k fonder, le long du fleuve, une chaine 
ininterrompue de stations hospitalieres et civilisatrices et a 
acqu^rir, sans abus ni violence, les droits de souverainet^ de 
la plupart des chefs n^gres. J'aurai tantot a revenir sur cette 
conquete pacifique. 

Encourage par le succ^s de la premiere expedition et 
soutenu par la prodigalite toute royale de son fondateur, le 
Comite poursuivit energiquement son oeuvre, et afin d'en 
assurer I'avenir, il r^solut d'organiser politiquement les 
territoires qui lui avaient 6te cMes. 

Le but philanthropique et scientifique du Comite d'etudes 
se compliqiia d'un but politique et Tidee de fonder au centre 
de I'Afrique un grand Etat prit graduellement corps. La 
periode des etudes etant terminee , le Comite abandonna son 

(1) Stanley, p. 28. 
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nom qui ne semblait plus convenir, et devioi V Association 
internationale du Congo, 

Sous ce titre, les efforts de la Soci6t6 redoubl^rent. D6s la 
finderann^e 1883, rAssociation Internationale avait entre 
les mains plus de mille trait6s par lesquels les chefs indigenes 
lui c^daient leurs droits souverains sur rimmense domaine 
compris dans le bassin du Congo. 

Gr^ce k Tactivit^ remarquable et k T^nergie de Stanley, 
au d^vouement de ses adjoints, rid6e de TEtat Ind^pendant 
6tait done r6alis6e, en fait. 

II s'agissait maintenant de faire reconnaltre cette souve- 
rainet^ par les nations civilis^es. Des n^gociations diploma- 
tiques furent entam^es h cet effet avec la R6publique des 
Etats-Unis. Elles furent couronn6es de succ^s et le 10 avril 
1884, le S6nat des Etats-Unis autorisait le President « k re- 
»> connaitre le drapeau de TAssociation internationale du 
w Congo A regal de celui d'un gouvernement ami (!)»». 

On pent dire que cette reconnaissance pr^parait la trans- 
formation graduelle et presque insensible de TAssociation 
internationale, entreprise tout k fait priv6e, en une puissance 
r^guli^rement constitute. 

Le 8 novembre 1884, TEmpereur d'Allemagne reconnut k 
son tour la souverainet^ de I'Association internationale. 

Quelques jours apres s'ouvrit la Conference de Berlin, 
r^unie « pour r6gler, dans un esprit de bonne entente 
mutuelle, les conditions qui pourraient assurer le d^veloppe- 
ment du commerce au Congo et pr6venir des contestations 
et des malentendus v. 

Les representants de I'Association poursuivirent leurs n6go- 
ciations avec tons les agents diplomatiques des Puissances 
accreditees aupr^s de cette Conference. 

L'une apr^s I'autre les princi pales nations de I'ancien 
monde reconnurent les droits souverains de T Association. 

( 1 ) Je ne crois pas devoir ra'arreter k la pretendue ambiguitd de ces 
termes. Le second traits avec I'Allemagne , porte - comme celui •♦ et non 
plus w a X'egal de celui ♦». 
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L'id^e d'Etat alia en grandissant et celle de Soci^te od 
s'affaiblissant jusqu'au jour oa la Confi^rence de Berlin faisant 
pour son propre compte ce que les Etats represent^s dans 
son sein avaient d^j^ fait individuellement , reconnut k 
TAssociatlon ^ le caract^re et les droits d'un etre juridique 
de Droit public ^ en Tadmettant k adherer k I'Acte g^n^ral, 
faculty r^servee par Tarticle 37 aux puissances non signa- 
taires de cet acte. 

D^ lors on put dire TAssociation « entree dans le droit 
international universel '» ( 1 ). 

C'6tait, commeonTadit, ♦* rinscription offlcielle, sur les 
registres internationaux, de Tetat civil d'un nouveau-n6 '» (2). 

Le prince de Bismarck, qui pr^sidait la Conference, fit 
connaltre cette adhesion dans la stance solennelle de cldture 
et prononga les paroles suivantes : 

« Je crois r^pondre au sentiment de I'Assembl^e en saluant 
w avec satisfaction la demarche de I'Association interna- 
'» tionale du Congo et en prenant acte de son adhesion k nos 
'^ resolutions. Lenouvel^^a^ du Congo (c*est la premiere. 
'» fois que ce mot ^tait prononce) est appel^ k devenir un des 
'» principaux gardiens de Toeuvre que nous avons en vue, et 
''je fais des voeux pour son d^veloppement prosp^re et 
» Taccomplissement des nobles aspirations de son illustre 
»» fondateur. » 

Tel etait le r^sultat des n^gociations actives poursuivies 
pendant quatre mois, en dehors de la Conf^^rence, mais 6trol- 
tement connexes k Vobjet de ses deliberations. 

Ces circonstances sont Texplication de ce fait remarquable 
que TEtat du Congo n'est mentionne nuUe part dans TActe 
general, quoiqu'il y soit sous-entendu k chaque article. 

II restait un acte k accomplir : la nomination offlcielle du 
souverain de cet Etat. 



(1) Rapport de M. Nothomb k la Chambre des Representants. (Seance 
du 20 mars 1885. ) 

(2) JooRis. L'Acte g6n6ral de la Conference de Berlin^ p. 70. 
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** L'Etat du Congo n'a pas de chef — (ecrivait k cette 6poque 
♦» M. Banning, del6gu^ beige k la Confi^rence de BeHin ( 1 ) — 
^ pas plus que rAssociation Internationale n'a ostensiblement 
•» k sa tete un repr^sentant autoris^ de cette souverainet6 
n dont elle est d^positaire. Le personnes qui, dans les n^go- 
- ciations rteentes, ont traits en son nora, n'avaient point 
»» par elles-memes de puissance souveraine; elles ont agi 
« comme mandataires du Roi des Beiges , agissant lui-m^me 
» dans une quality que le Droit international ne pr6voit pas , 
» celle de fondateur d'une Association privee, devenue souve- 
» raine de fait , mais non ipso facto de droit. Cette situation 
♦»ambigue, incorrecte, a et^ une source constante de diffl- 
»»cult^sde toute nature; elle a singuli^rement entrav6 la 
»♦ conduite des n^gociations et pese sur leur r6sultat. ^ 

Pour permettre au Roi L6oi)old d*entrer en jouissance de 
cette souverainete, il lui fallait le consentement de TAssocia- 
tion Internationale elle-m^me, et le consentement du Parle- 
ment beige, en vertu de Tarticle 62 de la Constitution. 

La premiere de ces formalit^s ne devait donner lieu k 
aucune difficult^. La renonciation des droits territoriaux de 
TAssociation en faveur de son president, a 6t6 consentie par 
un accord qui n'a surpris personne, car Ton savait que 
** r Association Internationale se r^sumait dans le Roi »», selon 
Texpression de M. Bara. 

La requite pr6sent^ aux Chambres pour demander leur 
assentiment ne rencontra pas d'opposition r^elle. 

On ne formula guftre ^ rencontre que desscrupules patrio- 
tiques. Quelques membres manifest^rent la crainte que Tunit^ 
du souverain n'entraln^t, entre les deux Etats, une solidarity 
plus ou moins forcee et ne devlnt un jour on^reuse pour la 
Belgique. Ces scrupules n'impliquaient aucunement la disap- 
probation de Toeuvre africaine entreprise par le Roi : celui-ci 
avaitrecu quelques jours avant des adresses de felicitations 
sign^es par tons les membres du Parlement. 

(1) Banning. La Conference africaine de Berlin et V Association 
intetmationale du Congo, p. 23. 
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!>« (i^/;larations les \A'i^ r;is-'*urantea furent laites en 
T^\/>n'^f. k <',^ ti rn iiles object icjas. 

M. B^maert exp'i^^a la theorie de Tanioa persoanelle ea 
dfrmontrant r^ii'elle lai.>!serait la Bel;^iqae et le Congo dans 
one infl^p^rlanoeabsolue lune de Taotre ; qu'il n'y aarait 
d union (\wh daas la personne du Roi. n ecarta meme Teven- 
tualit/id'un^ annexion futare. 

M, Kara dit h .sr>n totir : *- Apres notre vote, la Belgiqae sera 
^ anssi ^tran^Are aa Congo que tontes les aotres puissances 
^ de THuPope ; nous n'aurons pas plus de droits et d obliga- 
•^ i\(>u% vis-^-vi» de cet Ktat africain que les aatres nations. 

- Qu'il ait ih-^ difficuIU^, int^rieures on exterieures, qa'il 
^ manque de ressources ou d'hommes, nous n'avons rien a 
^ lui fournir. Qu*il l^se autrui, qu'il soit mal adooinistre, 
♦♦ qui! ftoulftve des conflits et des guerres, nous n'y avons 
^ aucune reAj>onsabilit^ (1 i- " ; 

Href au moment du vote, il n'y eut qu'un seul s^nateur et 
deux repr^sentants pour s'opposer k la demande du gouver- 
nernent. 

Voiri le texte de la decision prise par la Chambre des 
Hepr^sentants le 5^8 avril 1885, et par le Senat le 30 du merae 
moJH : 

" Sa MajeHt<^ L6o[)old II, roi des Beiges, est autoris6 k etre 
•* le cliofde TKtat fond^ en Afrique par I'Association interna- 
** tlonale du Congo. L'union entre la Belgique et le Congo sera 

- rxcluMlvomemt personnelle. ^ 

II oHt ii rernarquer que cette r6solution ne visait que la 
pcTHonno du Roi L6o|)old II, par suite d'une modification 
Hpportpo par la section centrales la redaction presentee par 
Ipm inlnlstros. La Ibrmule adoptee iudiquait plus clairement 
quo Tuiiion entre les deux couronnes n'avait aucun caract^re 
dynu8ti(|ueou li6redltaire,contrairementicequi se rencontre 
t'hoz (rautros peuples. 

(\Ks actoH t'urent publies par le Monileur beige et par le 
liulMin o/ficH des actos (^man^s de Tautorit^ congolaise, 

[ \ ) Si^nnoo (lu SvS nvril 1885. 
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qui venait de faire son apparition. La notification qui en fut 
faite aux puissances etrang^res rencontra partout le meiileur 
accueil. 

C'est ainsi que I'Etat ind^pendant du Congo fut d6flnitive- 
raent constitu6 ; son premier soin fut de se declarer perp6- 
tuellement neutre, faculty qui lui ^tait r^servee par I'Acte 
g^n^ral de Berlin. 

Forme du Oouvernement. 

Quant k la forme du gouvernement, il va de soi que le titre 
de ^ Souverain de TEtat du Congo ^ pris par le Roi Leopold, 
lui confere la monarchic absolue. 

II est le Cesar tout-puissant de ce peuple noir. 

L'Etat, c*est lui. II a la gloire mais aussi la responsabilit^ de 
veiller seul aux destinees de ses nouveaux sujets. 

Qu*il me soit permisde reproduireici les spirituels comraen- 
taires de M. G. Moynier, correspondant de Tlnstitut de 
France, dans une 6tude tr^s int^ressante pr6sent^e k TAca- 
d^mie des sciences morales et politiques de Paris ( 1 ). 

** Mais qu'on se rassure, dit-il ; ce n'est point pour en 
•» misuser ou en abuser que le Roi s'est attribue un pouvoir 
« aussi 6tendu. Ne saic-on pas que, dans la Conference afri- 
^ caine de Berlin, les re|)resentants offlciels des puissances 
» qui s'y trouvaient r^unies out rendu hommage aux inten- 
yy tions humanitaires et bienveillantes du fondateur de 
'» TAssociation Internationale, etque nul ne les met en doute? 
»» Plus heureux que les grenouilles de la fable, les Congolais 
^ ont regu de la Providence, sans meme le lui avoir demand^, 
" un maitre aussi actif que paternel, aussi eclair^ que paci- 
>» fique, auquel ils n*auront k reprocher ni Tinertie du 
'♦ soliveau, nila voracity de la grue. ^ 

(1) Rapport sur la Fondation de VJ^tat ind^pendant du Congo au 
point de vue juridique, extrait du Compte rendu des stances et travmicr 
de VAcadirrde. 



Digiti 



ized by Google 



- 10 - 

^ C'6tait feire preuve de sagesse, ajoute M. Moynier, que 
M de ne pas doter lea n^gres de TAfrique Equatoriale d'un 
« gouvernement repr^sentatif, pour lequel ils sont loin d'etre 
w mOrs. D'ailleurs, tout fagonn^s di^ft k la soumission envers 
t» des chefe da tribus, v^ritables autocrateB au petit pied, il 
•» ne viendra de lopgtemps h la pens6e d'aucua d'eux de 
^ r6claraer des droits civiques, qu'on ne leur retire pas et 
" qu'il leur parait tout naturel de ne pas exercer. » 

Validite de la prise de possession. 

Examinons maintenant, au point de vue du Droit interna- 
tional , la validity de I'occupation du sol afrlcain par les 
agents de TAssociation. On ne peut evidemment parler ici 
du droit du premier occupant, ce qui serait faire abstraction 
des 25 k 30 millions d'hommes qui habitent ces contr^es 
depuis des si^cles. 

C'est done par droit de conqu^te que I'Association a 6tabli 
son pouvoir dans le bassin du Congo , mais comme on I'a fait 
remarquer avec justesse, si la creation d'un Etat est presque 
toujours accompagnee de violences , celle de TEtat du Congo 
constitue sous ce rapport une tieureuse exception. C*6tait 
une conqu^te pacifique, qui s'imposait par la persuation et 
d^coulait naturellement de la sup^riorite morale et intellec- 
tuelle de Tenvahisseur. 

La valeur juridique des droits acquis par I'Association fut 
Tobjet devivescontroverses,qui port^rentprincipalement sur 
les deux points suivants : 

Quelle etait la valeur des traites conclus par les agents 
de r Association ? 

Celle-ct avait-elle quallte pour acquerir des droits 
souverains ? 

I. — La nature sp^ciale de ces traites par lesquels des chefs 
indigenes abdiquaient volontairement leurs droits souverains 
sur de grands territoires dont ils ne connaissaient souvent 
pas eux-memes les limites precises, et cela pour un prix 
g^neralement derisoire (des morceaux d'etoffe, des uniformes, 
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de la verroterie) , a quelque chose qui d^concerte au premier 
abord. 11 est permis de douter que des n6gres incultes aient 
toujours saisi la portee des contrats au has desquels ils met- 
taient leur marque. Les faits ont prouv6 aussi qu'il ne fallait 
pas trop compter sur leur intention de les respecter. On salt 
quelle patience et quelle perseverance il a fallu aux n6gocia- 
teurs europeens pour venir k bout des subterfuges imagines 
par ces nombreux rois pour trainer les pourparlers en 
longueur. 

Mais un fait certain est que Ton n'a pas cherch^ k sur- 
prendre leur bonne foi. Ce qui le prouve, c'est la diversite de 
ces trait^s. Dans certaines regions, TAssociation obtenait 
Tattribution int^grale de la propriety, comnri3 aux Stanleys- 
Falls (1), autre part elle devait se contenter d'une sorte de 
protectorat : c'est ce qui eut lieu a Palaballa, oti il fut spe- 
cific, « pour determiner le sens et Tesprit des mots cession 
de territoire m, qu'ils ne signifiaient pas acquisition du sol 
par TAssociation , mais bien acquisition de la suzerainete, et 
reconnaissance de cette suzerainete par les chefs indigenes (2). 

Stanley, dans une lettre qu'il ecrivlt le 8 juillet 1879 au 
colonel Strauch (3) , president du Comite , montra qu'il etait 
prudent de commencer par crCer des stations, de petites 
communautes souveraines, avant de s onger a etablir un puis- 
sant etat federatif. 

Plus tard cependant, le 8 avrll 1883 (4), il parvint k faire 
accepter k Leopold ville , par les chefs de cinquante-hult 
districts situCs au Sud et k TOuest du Stanley-Pool, une 
esp^ce de constitution qui devait famlliariser les indigenes 
avec Tidee d'un gouvernement central. 

Ces debuts de Tentreprise expliquent comment dans les 
premieres negociations entre TAssociation et les puissances 
europCennes, il est question d'Etats multiples, d'Etats libres. 

(1) Stanley, p. 470. 

(2) Id. , p. 625. 

(3) Id. , p. 603. 

(4) Id., p. 624. 
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C'est seulement le 8 novembre 1884, dans la convention inter- 
venue avec TAllemagne, que Ton parle ouvertement d'un seul 
Etat nouveau k cr6er(l). 

D^}k le S6nat de Washington , appel6 le premier k se for- 
mer une opinion sur la 16gitirait6 des droits de TAssociation 
et sur la fagon dont elle les avail acquis, en fitTobjet 
d'une enqu^te attentive et admit la valeur juridique des 
titres qui Iwi 6taient pr6sent6s (2). 

II. — Le second point, k savoir la capacity d'acquerir de 
TAssociation Internationale , n'offre plus aujourd'liui que 
rint^ret d'une question de droit pur. Certains publicistes, se 
basant sur une doctrine de Droit international d'apres laquelle 
les particuliers, individus ou societes, ne peuvent acqu^rir de 
territoires k titre public, qu'en vertu d'un mandat, ou tout 
au moins pour le compte d'un Etat existant, d^niaient tout 
droit k r Association, oeuvre d'initiative priv^e, ne repr^sen- 
tant aucun gouvernement, aucune nationality (3). 

On r^pondit k cela que cette pr^tendue doctrine ^tait con- 
traire au droit coutumier de I'Europe. M. de Laveleye 
d'abord, sir Travers Twiss ensuite, publi^rent des articles oti 
ils citaient de nombreux exemples d'entreprises privies dont 
les gouvernements avaient reconnu Texistence et avec 
lesquelles ils avaient traits. Le premier faisait ressortir la 
grande analogie de ce fait avec Thistoire de TOrdre teuto- 
nique, institution de propagande qui au moyen ^ge avait 
port6 la civilisation aux populations des bords de la Bal- 
tique(4). 

La 16gitimit6 de la prise de possession , d'ailleurs justifi^e 
par un but hautement humanitaire, fut solennellement con- 
sacr6e par la Conference de Berlin. 

(1) Ce traits conclu sept jours avant Touverture de la Conference de 
Berlin, est rapporte dans Banning : Partage de VAfrique, p. 93 et 94. 

(2) Rapport du sSnateur Morgan, au nom du Comite des affaires etran- 
g^res, 26 mars 1884. 

(3) Revue de droit international ^ annee 1889, article de M. Rolin- 
Jacquemyns. 

(4) Rovue de droit international, annees 1883 et 1885 tomes XV et XVII. 
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C'est le moment de nous occuper des iravaux de cette im- 
portante assembl^e. 

La Conference de Berlin. 

L'Acte general de la Conference de Berlin a recu une grande 
publicity (1). Les protocoles et les rapports qui laccom- 
pagnent donnent rinterpr(^tation authentique de ses dispo- 
sitions (2). Aussi me bornerai-je k un rapide resume, neces- 
saire pour montrer les engagements pris par FEtat ind^pen- 
dant vis-^-vis des autres puissances. 

Mais tout d'abord quelles sont les circonstances qui ont 
provoqu6 la convocation de cette reunion? 

Lorsque le vaste bassin du Congo eut 6t6 signal^ com*ne un 
app^t k TEurope et au monde entier , des agents de plusieurs 
Etats furent envoy^s dans ces pays nouveaux pour y creer 
des colonies. 

Cet empressement pouvait faire craindre des conflits et 
m^me des guerres entre les nations rivales. Aussi se trouva-t-il 
bientot des hommes qui pens^rent k parer k cette triste 
eventuality. 

D^s 1878, M. Gufttave Moynier, president du Comit6 inter- 
national de la Croix Rouge, k Geneve, appelle sur cette 
question Tattention de Tlnstitut de droit international. 

M. de Laveleye, dans un article retentissant , signale le 
danger de cette situation. Le Congo, dit-il, va devenir le 
theatre des competitions et des jalousies des Etats europ^ens. 
Et, pour ecarter la possibility des conflits, le savant econo- 
miste propose, avec la legitime autorit6 dont il jouit, la neu- 
trality du Congo et Tinstitution d'une Commission interna- 
.tionale pour r^glementer le regime du grand fleuve , ainsi 
qu'on Tavait fait pour le Danube (3). 

( 1 ) On en trouvera notamment le texte et une analyse dans les Pan- 
dectes beiges au mot Congo. 

(2) Recueil des protocoles de la Conference de Berlin. Reimpression 
beige, par Oppelt. 

(3) Revue de Droit international, t. XV, p. 254. 
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En 1883, rinstitut de droit international exprime le voeu 
" que le principe de liberie de navigation pour toutes les 
" nations soit applique au fleuve du Congo et k ses affluents, 
^ et que toutes les puissances s'entendent sur des mesures 
^ propres k pr^venir les conflits entre nations civilis^es dans 
n TAfrique ^quatoriale. ^ Llnstitut charge son bureau de 
transmettre ce voeu aux diverses puissances, enyjoignant 
le m^moire pr6sent6 par M. Moynier dans la seance du 
4 septembre 1883(1). 

Chose curieuse, ce message m^me souleva de vives protes- 
tations de la part du gouvernement portugais, qui faisait 
valoir ses droits historiques sur le Congo (2). 

II sufflt de rappeler la rencontre de Stanley et de de Brazza, 
le projet de convention entre TAngleterre et le Portugal 
que Topposition des autres puissances fit avorter , les contes- 
tations territoriales entre TAssociation et le Portugal, entre 
TAllemagne et I'Angleterre , pour montrer que la situation 
etait assez tendue lorsque les gouvernements d'AUemagne et 
de France invit^rent les autres nations k se r^unlr pour 
r^soudre pacifiquement le probldme. 

Cet appel f'ut entendu. Les puissances qui envoyerent des 
pl^nipotentiaires k la Conference etaient : 1'Allemagne , TAu- 
triche-Hongrie , le Danemark, TEspagne, les Etats-Unis 
d'Amerique, la France, la Grande-Bretagne , I'ltalie, les 
Pays-Bas, le Portugal, la Russie, la Su6de, la Norvege et la 



( 1 ) Voir cet eloquent plaidoyer dans une brochure : La question du 
Congo devant I'Institut de Droit intetmational , par Gustave Moynier , 
membre de I'Institut, directeur du journal VAfrique explorde et civi- 
lis^e ^ etc., nomme recemment Consul general de I'Etat independant du 
Congo en Suisse. 

(2) Comme Stanley le reconnait Iiii-meme a la premiere ligne de son 
livre Cinq anndes au Congo , c'est par Diego ou Zaire Cam , officier de 
marine portugais, que fut d^couveite I'embouchure du Congo, en 1484-1485. 
Mais ce n'est que lorsque Stanley , le 8 aout 1877 , arriva a Boraa venant 
de I'interieur , qu'il fut demontre que le fleuve decouvert par Livingstone 
et appele par les indigenes le Lualaba , n'etait autre que le Congo. 
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Turqule. La Belgique y etait representee par deux pl6nipo- 
tentlaires : le cotnte Van der Straeten-Ponthoz et le baro» 
Lambermont, assist^s d'un dM^ga^ , M. Banning (1). 

C'est alors que s'accotnpllt ce grand 6v^nement du partage 
de TAfrique, ce feit unique dans Thistoire : les gouvernements 
d'Euix)pe attabl^s autour d'une carte d'Afrique et se parta- 
geant ces vastes terrltoires non encore compldtement explo- 
res , et habitus par des milllotis d'hommes sur lesquels lis 
n'avaient aucune autorite. 

Un des objets les plus importants de Vordre du jour de 
cette assembiee ne consistait-il pas dans la deflnltioil des 
formalites k observer pour que des occupatims noutelles 
sur les cotes d*Afrique soient consid^r^es comnae effectives. 

En determinant les conditions essentlelles h remplir , la 
Conference n'a pas cru devoir exiger que Toccupant prouvdt 
la legitimii^ de sa prise de possession. 

On a vu dans cette abstention volontaire la negation indi- 
recte de la souverainete des Etats indigenes, et par conse- 
quent la consecration h leur egard du droit de la force et de 
la spoliation 

Rien n'est plus Injuste que ce reproche. M. Ed. Engelhardt, 
ancien ministre pienipotentiaire , y a repondu vlctorieuse- 
ment dans un article de la Revue de droit international , 
en demotitrant que la Conference, loin de repousser cette 
belle conception de la solidarite huraaine, s'en etalt au 
contraire itispiree dans la plupart de ses resolutions. 

II 21 montre par quelle hearelise evolution furent condam- 
nees les pratiques violentes et cruelles de Tancienne politique 
coloniale. Meme apres la declaration des droits de Thomme, 
dlt-il en substance, les principes de llberte et d'egalite etaient 
restes le privilege de la communaute europeenne et des Etats 
Chretiens, et Tori continuait h professer la necessite du 
regime brutal de la conquete dans les regions interocea- 
Diques. 

(1) Voir le livre int^ressant de M. Banning : Le Partage politique de 
VAfrique. 
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Ce n'est reellement qu'au XIX® siecle que des id6es plus 
genereuses se firent jour et gagn^rent de plus en plus les 
esprits. Dans ces dernieres ann^es, un certain nombre de 
cr^tions colonialesonteu pour originedes traites de cession 
ou de protectorat et 11 semble que ces pratiques tendent k se 
gen^raliser. La Conference, chaque fois qu'il s'est agi des 
interets des populations africaines , a montr^ par ses deci- 
sions qu'elle ne les plagait pas en dehors du Droit des gens (I). 

La colonisation ne consiste plus dans Texploitation d*un 
peuple par un autre peuple. 

« L'^goisme mercantile, dit M. Banning, fait place k une 
impulsion d'un ordre plus ^lev6 ; Tint^ret national se concilie 
avec rinteret universel dans une synthase dont le r^sultat 
final sera de donner au monde civilise un continent de plus, 
au travail des ressources d'une richesse et d'une vari6t6 a 
peine entrevues , k Thumanit^ militante une famille nouvelle 
dont les facult^s natives ont caus^ d^j^ bien des surprises et 
en reservent sans doute, apr^s un siecle de culture, bien 
d'autres aux generations futures « (2). 

Pour nous convaincre que la Conference s'est inspir^e des 
principes les plus lib^raux, jetons un coup d'ceil sur le resul- 
tat de ses travaux. 

Delimitation du bassin conventionnel du Congo et liberte 
du commerce dans cette region. Obligation pour les puis- 
sances de respecter les droits acquis, de veiller k la conser- 
vation des populations indigenes et k I'ameiioration de leurs 
conditions morales et materielles d' existence ; de proteger et 
favoriser sans distinction de nationalites ni de cultes, toutes 
les installations et entreprises religieuses, scientifiques ou 
charitables ; suppression de Tesclavage et surtout de la traite 
des negres; dispositions. preventives destineesk ecarter les 
mauxde la guerre et notamment faculte donnee aux puis- 
sances exergant des droits de souverainete dans le bassin du 
Congo d'assurer les bienfaits de la neutralite k leurs terri- 
toires. 

( 1 ) Revue de droit international , annee 1885. 

(2) Partage de VAfrique, p. 157. 
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Tels etaient les principaux articles de ce nouveau Code 
international. 

Une lacune subsistait : Tabsence de mesures contre Timpor- 
tation abusive , en Afrique, des boissons enivrantes dont les 
efFets sont d^sastreux sur la race n6gre. 

La Conf(§rence de Berlin, malgr6 les efforts de M. le comte 
Van der Straeten Ponthoz , appuye par les ministres d'ltalie 
et des Etats-Unis, s'^tait refus^e a entrayer ce commerce 
odieux, quise pratique sur une vaste eclielle, et s'etait con- 
tent^e d'6mettre le voeu qu'une entente s'^tablisse k ce sujet 
entre les puissances int^ress^es. 

Omission profondement regrettable! L*6mancipation des 
n^gres a:lait-elle done consister k leur inculquer un de nos 
vices les plus abjects, k les degrader , k les empoisonner ! 

Une caricature publi6e k cette epoque par je ne sais plus 
quel journal satirique m'est rest6e grav^e dans la m^moire; 
elle representait un Europ^en yersant d'une main de I'eau de 
leu dans le gosier d'un n^gre, pendant que de I'autre il s'em- 
parait de la dent d'^lephant que portait celui-ci. En dessous 
ces simples mots : La civilisation en Afrique, 

YoiXk qui 6tait tristement vrai ! 

Heureusement les protestations indign^es que souleva ce 
trafic n'ont fait qu'augmenter depuis et la Confi^Tcnce de 
Bruxelles , appel6e r^cemment k se prononcer , a pris des 
mesures de nature k combattre ce fleau, que Ton a justement 
appele ** I'esclavage de I'alcool n (i). 

Mais ce n'est pas le moment encore de parler de la Confe- 
rence de Bruxelles. 

Examinons d'abord de plus pres la situation faite au Congo 
par TActe g6n6ral de Berlin. 



(1) Lettre adressee par M. le docteur Petithan & M. le baron Sadoine, 
president du Comite antiesclavagiste li^geois.' 
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Situation faite a TEtat independant du Congo par la 
Conference de Berlin. 

Nous avons vu que Tentree dans le monde du nouvel Etat 
avait rencontre d'unanimes sympathies. Les Etats d'Europe , 
qui assistaient k sa naissance, couvrirent de fleurs son ber- 
ceati, et firent le souhait de voir le nouveau-n6 devenir 
bient6t grand et fort, sous F^gide paternelle de son royal 
tuteur. 

Voeux sinc^res assur^ment.... meme quelque peu interes- 
ses : Le d^veloppement des colonies de TAfrique est en effet 
li6 par la plus etroite solidarite k cielui de I'Etat central. 
^ Celui-ci sert de trait d'union et de point d'aboutissemeht 
entre les etablissements des deux cotes " ( 1 ). 

Cette situation contribua puissamment k lui dormer le ca- 
mct^re d'une colonie internaiionale , mais par une incon- 
sequence manifeste, ces m^mes puissances se gArd^rent bien 
de fournir au nouvel Ktat les moyens de vlvre et d'agir. 

Au contraire, de nombreuses restrictions ^taient apportees 
a son independance , avant m^nie qu'il piit en us^er. 

S'il avait acquis I'existence 16gale eii signant TActe general 
de Berlin , il avait contracte en echange de grandes obliga- 
tions, plus lourdes pour lui que pour les autres signataires. 

II s'etait interdit , pour une p6riode de vingt anti^es , de 
frapper tons droits d'entree et de transit sur les rnarchandises 
import^es dans ses territoires. II avait pris Tengagement de 
traitor les etrangers et les natioilaux sur le pied d'une par- 
laite egalit6 , et de ne frapper d'autres taxes que celles qtli 
pourraient ^tre pergues comme une equitable compensation 
dedepenses utiles, et cela sous la surveillance d'une Com- 
mission Internationale k laquelle les pou voirs les plus ^tendiis 
6taient conf^res (2). 



(1) Banning. Partage de VAfrique. 

(2) Acte general de Berlin, art. 3 et 4, art* 17. 
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^ En comparant ce regime k celui qui prevaut dans Tancien 
monde, dit M. Moynier ( 1 ) , on est frappe dn contraste qu'ils 
pr6sentent. Pour avoir exig^^ que leurs ressortissants fussent 
trait^s au Congo comme il vient d'etre dit , les puissances 
europeennes ne se croient point g^n^ralement tenues d'^tablir 
chez elles — nz meme dans celles de teitrs colonies afri- 
caines pour lesquelles elles ont pu eviter de se Her, — soit 
le Ubre-^cliange , so^t l'egalit6 de droits entre tous les habi- 
tants, soit la liberte de conscience et de culte » soit Touver- 
ture sans condition des fleuves intemationaux. II semble 
m^me que, sur quelques-uns de ces points, ce soit maiheu- 
reusement la tendance contraire qui pr^vale aujoui'd'hui , et 
que Tadage 6go'iste sic vos non vobis trouve 1^ une 6clatante 
confirmation. « 

Cette excessive prudence se justifie d'autant moins que 
ces droits dentr^e ne constltuaient pas en r6alit6 des droits 
protecteurs , puisqu'il ne pouvait s'agir de fiavoriser une 
production rationale absente, mais seulement de cr^er une 
source de revenus, un imp6t. 

On pouvait se demander alors : qui va fournir k TEtat les 
ressources n^cessaires pour accomplir son oeuvre ? 

11 est bien institu^ par I'Acte general line Commission In- 
ternationale avec faculty de n^gocier des emprunts en son 
nom propre, mais « il est entendu que les gouvernements 
repr^sentes k la Commission ne pourront, en aucun cas, etre 
consid6r6s comme assumant aucune garantie , ni contrac- 
tant aucun engagement ni solidarity a regard des dits em- 
prunts, k moins de conventions sp6ciales conclues par eux k 
cet effet » (2). 

Rien de surprenant d^s lors k ce que cette Commission soit 
rest^e lettre morte. 

Ce que la Commission ne pouvait faire, le Roi Ta entrepris 
seul ; mais si magnanime que filt sa g6nerosit6, son interven- 
tion devait tot ou tard devenir insufflsante. M. G. Rolin- 



(1) Rapport & TAcademie cite plus haut. 

(2) Acte g^n^ral de Berlin, art. 23. 
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Jaequemyns mit parlaitement en lumiere la pr^carite de cette 
situation dans un article (1) qu'il conclut en r^clamant I'inter- 
vention p^cuniaire des Etats de la Confi^rence en faveur du 
Congo (de m^me que cela s'etait pass6 en 1832 lorsque 
FAngleterre, la France et la Russie avaient garanti un fort 
emprunt pour fonder le royaume de Gr^ce). 

Tout au moins, disait-il, " on pourrait examiner s'il n'y a pas 
^ lieu de faire rentrer le nouvel Etat dans le droit commun 
M en supprimant Vinierdiction de prelever des droits 
» d'entree sur les marchandises, et en maintenant seule- 
^ ment Tobligation de traiter sur un pied d'6galit6 parfaite 
w les produits de toutes les nations. »» 

Ce voeu fut r6alis6 lors de la reunion d'une seconde (Confe- 
rence Internationale africaine, celle de Bruxelles. 

La Conference de Bruxelles. 

La reunion de cette assembl^e fut provoqu^e par le gou- 
vernement de Sa Majesty le Roi des Beiges , d'accord avec le 
gouvernement britannique. 

La plupart des Etats civilises repondirent k Tinvitation 
qui leur avait ete adress^e k cet effet: TAllemagne, TAu- 
triche-Hongrie, le Danemark, FEspagne, I'Etat independant 
du Congo, les Etats-Unis d'Amerique, la R^publique fran- 
Qaise , la Grande-Bretagne , lltalie , les Pays-Bas , la Perse , 
le Portugal, la Russie, la Su^de et la Norv^ge, Tempire 
Ottoman et le Sultanat de Zanzibar. La Belgique 6tait repre- 
sentee par M. le baron Lambermont et M. Emile Banning (2). 

Le but de la reunion 6tait ** de mettre un terme aux crimes 
et aux devastations qu'engendre la traite des esclaves afri- 

(1) Revue de droit international, annee 1889. « La Politique coloniale 
et le mouvement antiesclavagiste en Afrique. « 

(2) Deja precedemment del^gues a la Conference de Berlin. L'Etat du 
Congo etait repr^sente par M, Van Eetvelde , administrateur-gen^ral du 
departement des affaires etrang^res , et M. Van Maldeghem , conseiller 4 
la Cour de cassation de Belgique. 
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cams, de prot6ger efflcacement les populations aborigines 
de TAfrique et d'assurer k ce vaste continent les bienfaits de 
la paix et de la civilisation *♦ ( 1 ). 

C*est k M. le baron Lambermont que revint I'honneur de 
pr^sider ces grandes assises. La t^che entreprise n'^tait pas 
ais6e. II fallait , en efFet , concilier les int^r^ts parfois opposes 
des puissances, apaiser les dissentiments, trouver des solu- 
tions acceptables par toutes les nations representees. 

La Conference , aprAs sept mois de discussions et de labo- 
rieux travaux, fut cl6turee le 2 juillet 1890, parTadoption 
d'un Acte general qui comprend cent articles en sept chapitres. 

Voici le resume de ses dispositions : 

Les puissances qui exercent une souverainete ou unprotec* 
torat en Afrique s*engagent de nouveau k employer les 
moyens les plus efflcaces pour poursuivre graduellement la 
repression de la traite. 

Dans Finterieur, ces moyens sont: Torganisation des services 
administratifs, judiciaires, religieux et militaires ; retablis- 
sement de stations, de routes, voies ferrees, lignes teie- 
graphiques, services de bateaux k vapeur; Torganisation 
d'expeditions et de colonnes mobiles, et la restriction de 
Timportation des armes k feu , du moins des arraes perfec- 
tionnees. 

D'autreS mesures tendant au meme but sont prises : appli- 
cation des peines severes du Droit penal aux organisateurs 
et cooperateurs des chasses ^Thomme; surveillance rigou- 
reuse pour arretor les caravanes et transports d'esclaves 
par terre et empecher leur embarquement; rapatriement et 
protection des esclaves liberes et fugitifs. 

Viennent ensuite Torganisation de la repression de la traite 
sur mer, les regies concernant I'arret des bMiments suspects, 
I'enquete et le jugement des b^tiraents saisis. 

La question du droit de visite rencontre une vive opposi- 
tion de la part de la France, qui soutenait le principe de 
I'inviolabilite absolue du pavilion. On s'est unis d'abord pour 

(1) Termes du preambule de I'Acte general. 
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adopter un nouveau syst^me, reglant Toctroi du pavilion et 
la verification des papiers du bord (1). 

La surveillance k exercer dans les pays de destination od 
Tesclavage domestique existe encore , forme I'objet du clia- 
pitre IV. 

Dans le but d'assurer Texecution de TActe g6n6ral, le cha- 
pitre V institue un Bureau international maritime ^Zanzibar, 
oCi chacune des puissances peut se faire repr6senter par uu 
d^l^gu^, et qui a pour mission de recueilUr tons les rensei- 
gnements de nature k faciliter la repression de la traite. II 
exige en second lieu que les puissances se comipuniquent le 
texte des lois et r^glements 6dictes par application de I'Acte 
j?6n6ral, et les renseignements statistiques conceroant la 
traite, les esclaves arret^s et liberes , le trafic des armes, 
des munitions et des alcools, mesure excellente qui constitue 
k la fois un moyen de contrdle et un lien de solidarity indis- 
pensable entre les nations. 

L'6change de ces documents et renseignements est centra- 
list dans un bureau special 6tabli k Bruxelles, mis en rapport 
avec celui de Zanzibar et les bureaux auxiliaires de celui-ci, 
et qui communique ces pieces aux puissances par des publi- 
cations p^riodiques. 

En troisi^me lieu il r^gle la protection des esclaves Iib6r6s 
dans la jouissance de leur liberte, laquelle est constatee par 
des lettres d'afFrancliissement qui leur sont d^livr^es. 

Le chapitre VI 6dicte les mesures restrictives du trafic des 
spiritueux dans une zone delimit^e. Dans les regions od 
Fusage des ix)issons distill^es n'existe pas ou ne s est pas d6ve- 
lopp6, Tentrte et la fabrication des alcools sont interdites. L^ 
oti les spiritueux sont actuellement import^s, un droit d'en- 
tr6e minimum de 15 francs par hectolitre k 50° centigrades 
est 6tabli pour une p^riode de trois ann6es, apr^s laquelle ce 

(1) A Taudience de rentree de la Cour de cassation de France, qui a eu 
lieu le 16 octobre dernier, M. Tavocat-g^neral Desjardins a traits, dans 
son discours, de la traite maritime , du droit de visite et de la Conference 
de Bruxelles (Jotitmal officiel de la R&puhliqae du 19 octobre 1890). 
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droit pourra etre port^ h 25 francs pour une nouvelle p6riode 
de trois ans. 

Le chapitre VII contient les dispositions finales : Les puis- 
sa^ces sjgnataires se r^servent d'introduire k TActe g^n^ral, 
ulterieurement et d'un coramun accord, les ^lodifications ou 
ameliorations 4ont Tutijite serajt demon tree par Texp^rience. 

Les puissances qui n'pnt pas signe TActe general peuvent 
^tre admises h y adherer. 

D'apr^s Tarticle 99, T^cte g^i^^ral floit etre rd^\'\M par 
ct^aqup puissance dans un d6lai qui spra leplus pourt ppssible 
et qui, en J^ucun pas, pe pourra excMer un an. II eptrera en 
vigqeur le sojxantipme jour apr^s celui du d6p6t de toutes 
les ratifications dans un protocole sign6 par les repr^sen- 
tants des pl)issa^ces ( 1 ). 

Ces decisions, on le voit, imposaient de npuvelles obliga- 
tipus k TEtat iqdependant, place k Tavant-garde de )a civili- 
sation e^ Afrique. Pour lui permettre de supporter ces 
charges, il etait juste, il ^tait urgent de le relever de J'inter- 
diction d'^tablir des droits d'entr6e. 

Ce point fut I'objet d'une Declaration suppl6nqentaire , 
portant la meme date et ainsi concue : 

** Les puissances r^unies en conf^rencp k Bruxelles qiji ont 
« ratifle TActe g^n^ral de Berlin du 26 fevrier 1885 ou qui y 
^ ont adh6r6, 

^ 4pr6s avoir arrets et sign6 de concert, da?is TActe g^n^ral 
V de ce jour, un ensemble de mesures destinies k mettle un 
« terme k la traite des p^gres sur terre comipe spr njer, et k 
« am^liorer les conditions morales et mat6rielles d'pxistepce 
•^ des populations jnidig^nes ; 

(i; Tous les documents relatifs k la Conference de Bruxelles sont publics 
dans un gros volume in-4o de plus de 700 pages : Actes de la Conf&^^ence 
de Bruxelles 

Un excellent commentaire de ces actes vient d'etre public : La Confe- 
rence de Bruxelles y^ovi origine et ses actes, communication faite k I'Aca- 
demie royale de Belgique, dans la seance du 13 octobre 1890, par 
E. Banning. 
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M Consid^raut que I'ex^cution des dispositions qu'elles ont 
^ prises dans ce but impose k certaines d'entre elles qui ont 
« des possessions ou exercent des protectorats dans le bassin 
« conventionnel du Congo des obligations qui exigent i?npe- 
^ rieusement, pour y faire face, des ressources nouvelles ; 

'1 Sont convenues de faire la declaration suivante : 

^ Les puissances signataires ou adherentes qui ont des 
•» possessions ou exercent des protectorats dans ledit bassin 
« conventionnel du Congo pourront, pour autant qu*une 
« autorisation leur soit n^cessaire h cette fin , y ^tablir sur 
'» les marchandises importees des droits dont le tarif ne 
^ pourra d^passer un taux Equivalent k 10 ^lo de la valeur au 
^ port d'importation, k I'exception toutefois des spiritueux, 
n qui sont r^gis par les dispositions du chapitre VI de I'Acte 
^ general de cejour. 

»» Apr^s la signature du dit Acte g^n^ral, une n^gociation 
^ sera ouverte entre les puissances qui ont ratifi6 TActe 
» general de Berlin ou qui y ont adhere, k Teffet d'arreter, 
»» dans la limite maxima de 10 ^lo de la valeur, les conditions 
»» du regime douanier k instituer dans le bassin conventionnel 
^ du Congo. 

^ II reste n6anmoins entendu : 

" 1° Qu'aucun traitement diff^rentiel ni droit de transit ne 
^ pourront ^tre ^tablis ; 

» 2^ Que dans Tapplication du regime douanier convenu, 
'' chaque puissance s'attachera k simplifier, autant que 
»» possible, les formalites et k faciliter les operations du 
»» commerce ; 

" 3^ Que Tarrangement k r6sulter de la n^gociation pr^vue 
« restera en vigueur pendant quinze ans k partir de lasigna- 
" ture de la pr^sente declaration. 

M A I'expiration de ce terme, et k d^faut d*un nouvel 
^ accord, les puissances se retrouveront dans les conditions 
^ pr^vues par I'article IV de TActe general de Berlin, la faculte 
V d'imposer k un maximum de 10 ^lo les marchandises impor- 
»» t^es dans le bassin conventionnel du Congo leur restant 
" acquise. 
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M Les ratifications de la pr6seDte Declaration seront 6chan- 
» g^es en m^me temps que celles de TActe g^n^ral du m^me 
»♦ jour. " 

Au moment de signer cette Declaration et TActe g6n6ral 
qu'elle complete , le pl^nipotentiaire hollandais , M. le baron 
Gericke de Herwynen , se vit forc^ de declarer qu'il n'y 6tait 
pas autorise par son gouvernement. M. le baron Lamber- 
mont proposa , en vertu de Tarticle 99 , de fixer a six mois le 
d^lai pour la ratification de TActe g^n^ral, ce qui fut adopts, 
et le 2 juillet 1890, les Actes furent sign^s par tons les 
representants des puissances, sauf par celui des Pays Bas. 

Les droits d'entree et les Pays-Bas. 

Cette question des droits d'entr^e est done rest^e en sus- 
pens. Jusqu'^ present , le gouvernement n^erlandais n*a pas 
modifie son attitude. On sait par quelles raisons d'un egoisme 
etroit elle est dict^e : d6s 1869, une compagnie de commerce 
africaine de Rotterdam , la Nieuwe afrihaansche Handels 
Vennootscfiap , a install^ une factorerie h la pointe de 
Banana. 

Get 6tablissement a pris depuis quelques ann^es un grand 
d^veloppement , grdce k la protection et aux facilit^s de 
communications qui lui ont 6t6 assurees par TEtat indepen- 
dant. La compagnie de Rotterdam veut bien profiter de ces 
avantages, de cette s^curit^, mais elle se refuse k contribuer 
si peu que ce soit k cr6er des ressources k TEtat du Gongo, en 
acceptant le payement d'une taxe minime, la meme pour les 
commergants de toutes nationalit^s , pour les Anglais, pour 
les Beiges, comme pour les HoUandais. Soitdit en passant, 
la soci^te hollandaise possMe un capital de quatre millions, 
tandis que les cinq compagnies beiges ont ensemble un capital 
de 32 millions. Eh bien , c'est pour sauvegarder les int^rets 
de cette compagnie que le gouvernement des Pays-Bas a 
refuse de signer la Declaration des puissances et I'Acte 
general. 
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Je me trompe , la Hollande, n*ayant pas de colonie au Congo, 
s'est declar^e prete k signer des deux mains I'Acte g6n6ral 
qui imposait k TEtat independant des conditions dont ses 
pommergants devaient ^tre les piemiers k profiter. Elle 
pr^tendait choisir entre les resolutions de FAssembl^e ( alors 
que celle-ci d6clarait inseparables Tun de Tayitre les engage- 
ments qu'elle voulait prendre), et se r^servait le r6le facile 
de l^gifi^rer contre la traite sans bourse duller. 

La lecture des protocoles de la Conference de Bruxelles est 
tr6s instructive sur ce point. Le ministre des Pays-Bas 
insista vivement pour etre admis^ signer I'Acte general seuL 
Quant aux droits d'entr^e, il contestait leur utility, en 
essayant de d^montrer qu'ils ne rapporteraient rien (ces 
memes droits qui produisent 20 millions k Java); il demandait 
que la question ftit soumise a une nouvelle Conference tenue 
ult^rieurement, saps meme motiver Futility dp cpt ajourne- 
ment. 

Les del^gu^s de TEtat indepepdant repondaient k cela 
qu'ils 6taient les meilleurs juges des ressources qu'ils atten- 
daient des droits d'entr^e, que ces droits, etant en r6ailit;e 
support^s par les conspmn^ateurs, ne nuiraient nullen^ent au 
commerce qu'ils etaient les premiers int6ress6s k ne pas 
jsptraver, mais qu'avant de signer TActe geniferal, avant de 
prendre au jiom de I'Etat des engagements n^cessitapt de 
grandes d^penses, ( 1,200,000 fr. par an), ils voulaient savoir 
si on leur accorderait le moyen, ou plutot Tun des moyens d'y 
faire face. 

Toutes les puissances reconnurent la justice de cette 
demande et d^clarerent que les deuxactes nepourraient etrp 
sign^s que simultan^ment ( 1 ). 

II importe de rappeler ces faits parce qu'ils ont 6te pre- 
sent's sous un tout autre jour par le ^ negociant hollandais »» 
qui s'est charge d'expliquer, dans une brochure publi6e k 
Rotterdam, I'attitude negative des Pays-Bas. 

(1) Voir AcUa dela Conf&rence de Bruxelles^ pages 493, 498 et suiv., 
565 et suiv., 591, 596 a 615. 
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Get ^rit, 6dit6 en plusieurs langues et r^p^i^(^u dans 
I'Europe enti^re, representelaHoUande comme le gardiep de 
la foi due au traits de Berlin, que la Conference n'^tait pas 
conip^tente pour modifier. 

II ne s*agit aullement d'une violation de cet acte. fTous 
Tavons vu tant6t, ce qu'on a voulu k Berlin, c'est empecher 
Tintroduction dans le bassin du Congo du vieux systewe 
colonial avec ses droits differentiels et ses monopoles. On s^ 
proclam^ T^galit^absolueentrelesetrangerset lesnationaux. 

Quant a Tinterdiotion de tout droit d'entr^e, elle n'a et6 
vot^e qu'^ titre d'essai et pour une p^riode " de creation et 
d'organisation » limitee k vingt ans. Les puissances se r6ser- 
vaient le droit, apres cette p^riode, d'examiner si I4 franchise 
d*entr6e pourrait etre maintenue. 

La transformation a 6te plus rapide qu'on ne |e supppss^ij, 
alors. En cinq ann^es les 6v6nements se sont pr6cipit^s ; 
la croisade anti-esclavagistes , prech6e avec Eloquence sur 
tons les points d'Europe par le cardinal Lavigerie, a ralli6 
plus de partisans. L'ancien monde s'est 6mu... 

Bref, une nouvelle Conference devient n^cessajr^. E)l0 se 
r^unit k Bruxelles , et les repr6sentants de c^s memes Etats 
qui avaient sign6 TActe de Berlin d^cident qu'il est indis- 
pensable, dans un supreme int6ret de justice et d'lium^it6, 
d'avancer le terme convenu. 

Le principe du libre-6change reste intact L'Acte de Berlin 
n'est pas viol6, mais complete dans le m^me esprit. Aussi 
cette decision ne rencontre-t-elle d'opposition que de la part 
de la Hollande, et pour le motif que Ton salt. Voil^ la v^rite (1). 

Qu'on ne soutienne done pas qu'autre chose 6tait la Confe- 
rence antiesclavagiste et autre chose I'introduction des droits 
d'entr6e. 

Ce sont la deux affaires distinctes, dit le Journal des 
Debats — qui avec d'autres jourQ^ux frai)cais fort peu bien- 
veillants pour la Belgique, s'est fait I'^cho de la brochure du 



(1) Voir les Protocoles de la Conference de Bnixelles, p. 283 et suiv., 
431 et suiv. 
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" n^gociant hoUandais « — si distinctes qu'on leur a consacre 
des documents diplomatiques separ^s. 

C'est encore 1^ une interpretation erron^e, etcontraire 
aux declarations du ministre frangais h Bruxelles. Le projet 
qui avait pour but de procurer k certains Etats compris dans 
le bassin convenlionnel, et particulierement k FEtat indepen- 
dant du Ck)ngo, les moyens d'accomplir les obligations rela- 
tives h la repression de la IraUe, devait entrer dans le corps 
meme de I'Acte general de Bruxelles. II en a 6t6 disjoint k la 
deraande des Etats-Unis qui , n'ayant pas ratifie TActe de 
Berlin, n'avaientpas k s'occuper des derogations k y apport6r 
et d^siraient qu*il n'en soit pas fiait mention dans le traits (1). 

D*ailleurs d'autres modifications relatives aux armes et 
aux spiritueux ont et6 apport^es par la Conference de 
Bruxelles au traite de Berlin, et c^la du consentement des 
Pays-Bas. Comment des lors parler d'incompetence ? 

II y aurait encore beaucoup k dire 1^-dessus, mais je preffere 
m'en referer k une brochure qui \dent de paraitre k Anvers 
sous le titre de La Conference et les Pays-Bas, par ^ un 
ami de la verity »». 

La these du negociant hoUandais y est on ne pent mieux 
refutee(2). 

Une autre brochure recente a releve, chiffres en mains et 
preuves k I'appui, les critiques dirigees, toujours par la Societe 
de Rotterdam, contre les derniers decrets de TEtat (3). 

Onle salt, toute la poiemique a ete men6e par les negociants 
do Rotterdam. 



(1) Voir les Protocoles de la Conference de BruxeUes, p. 5J3 et suiv. 

( 2 ) Un journal de Bruxelles, qui se distingue par la violence de ses 
attaques contre I'oeuvre du Roi , et traite de courtisans et de congoldtres 
tous ceux qui en sont partisans , a reproduit en les amplifiant les protesta- 
tions du negociant hoUandais et les critiques de la presse frangaise , mais 
s'est gard^ de souffler mot de la rdponse peremptoire qui y a ete faite par 
un Beige. C'est triste a constater. 

(3 ) R^ponse au Memorandum, etc ... par *♦ un Africain ». ( Lelj^gue, 
^diteur, Brux elles. ) 
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Le gouvernement des Pays-Bas 6pousera-t-il jusqu'au bout 
la mauvaise querelle suscitee k TEtat par la soci^te en ques- 
tion et maintlendra-t-il son refus ? Cela n est pas admissible. 
II devra bien cMer sous la pression de Topinion publique. 

Celle-ci s'est clairement manifest^e. Le meeting de protes- 
tation contre les droits d'entr^e, annonc^ h Londres k grands 
frais de reclame, a pitoyablement averts. 

Bien plus, il s'est trouve en Hollande raeme des hommes 
pour blstmer Tattitude du minist^re. M. J. Bohl, jurisconsulte 
d'Amsteidam, vient de publier une brochure sous le titre : 
Les inter ets de la Neerlande au Congo, oeuvre de sagesse 
et de raison, dans laquelle il critique les exagerations de la 
presse tioUandaise et des n^gociants de Rotterdam, et fait 
appel k rhonneur national de ses compatriotes. II ne faut 
pas voir seulement « la question de gros sous »», dit-il. 

»* L'egoisme born^, la sufflsance, Tobstination outree n'ont 
w jamais grandi ni servi un Etat. II en est autrement de la 
M gen6rosit6, de la prevoyance intelligente et de la sage 
w accession k des demandes raisonnables. 

" Le gouvernement hoUandais doit fixer son regard sur 
»» des choses superieures au bruit des partis et aux chiflfres 
M de pretendus dommages grossis k plaisir. II doit veiller k 
»» ce que la Hollande continue de vivre en bonne entente avec 
" les autres puissances et qu'en fin de compte on ne relegue 
^ pas notre pays dans un coin, comme le chicaneur d6raison- 
" nable et entet6. 

^ Sa mission est de ne pas laisser ternir la gloire d'un grand 
'^ passe par les mesquineries du moment present. Qu'il tienne 
« k sa devise chevaleresque : Fais ce que dois, advienne que 
« pourra (I) ! « 

Voil^ un langage qui certainement entrainera la conviction 
des esprits sinc^res. 
On sera bientdt fixe sur la decision de la Hollande , car le 



(]) Uue traduction complete decette brochure a paru dans le Journal 
de Bruxelles du 9 novembre 1890. 
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terme de six niois qui lui a 6t6 accord^ pour signer ies deux 
actes de la Conference expirera le 2 Janvier 1891. 

Alors on saura si la gratide oeuvre humanitalre entreprise 
par toutes Ies nations civilis6es doit 6chouer en presence dos 
int^rets mal compris d'une poign^e de n^gociants. 

Le conflit sera vid6 probablement avanl cette date. 

En effet, la Commission technique intemationale, chargee 
par I'Acte g^n^ral d'^laborer le tarif douanier du Congo, s'est 
r^unie a Bruxelles, le 5 novembre. 

Les Pays-Bas y sont repr^sentite par mi d^I6gu6. Void Ies 
propositions faites p^t le gouvernenietit neet^landais : 

La premiere consist'e k Accoinler k I'Elat inti^ettdant lin 
subside k r^partir entre tes puissattces signatair^ds de la 
Conference. Ce moyen, qui est d'alUeui^ contraire ^ Tinde- 
pendance cle I'Etat , n'a auctltte charice d*^tre accepts. D^j^ 
plusienrs puissances s'en sont d^clar^es adversaires. 

En second lieu , la Hollande propose de frapper une taxe 
plus 61ev6e sar les alcools. C'est encore 1^ une d^faite de sa 
part. Lors de la discussion des droits sur les alcools k la 
Conference , la Hollande 6tait TEtat qui r^clamait le taux le 
plus bas (fr. 6-25 par hectolitre). Si elle se montre si d^sin- 
t^ress^e aujourd'hai, c'est qu'elle sait que VAllemagne s'op- 
poserait formellement k ce que Ton revlnt sur ce qui a et6 
decide (15 francs par hectolitre pendant trois ans, puis 
25 francs). EUeespere ainsi rejeter sur d'autres une respon- 
sabiUte qu'elie craint de supporter seule. 

L'Etat du Congo a soumis k la Commission un projet de 
tarif extr^6iement,mod6re. 

D'apr^s cette proposition conciliante, le droit de 10 pour 
cent agree par tous les Etats, k Texception des Pays-Bas, 
ne serait maintenu que pour un seul article : les armes k feu. 

Pour un grand nombre d articles, les droits d'entree se- 
raient reduits k un taux variant entre 6 et 3 pour cent. Les 
tissus dont les Pays-Bas font un assez grand commerce au 
Congo, seraient particulierement menages. 

Pour quelques articles, il y aurait exemption absolue de 
droits de douaue, exemption provisoire dans certains cas , 
definitive dans d autres. 
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Enfin, pour reduire k leur plus simple expression les for- 
malites douanieres, les importateurs auraient , en certains 
cas , la faculty de payer un droit specifique, en lieu et place 
du droit ad valorem. 

On peut etre assure qu'apr«^s toutes ces concessions fait'es 
aux inter^ts de ses commercants , le gouvernement n6er- 
landais consentira — enfin — a signer les actes de Bruxelles. 

Convention entre la Belgique ei; I'Etat ; Testabieht foyal. 

Un autre moyen plus direct de cr6er des ressources h la 
grande entreprise du Roi fut la convention conclue le 3 
juillet 1890 entre TEtat beige, re^r^sente par M. Beernaert, 
agissant sous reserve de Tapprobation legislative, et I'Etat 
ind^pendant du Congo, repr^sent^ par M. E. Van Eetvelde, 
administrateur general de son departement des affaires 
6trang6res, dflment autoris6. 

C^tte convention fut, comme on salt, approuv^e par le Par- 
lement auquel ello devait ^tre soumise aux termes de T^rt. 
68 de la Constitution. Rappelons-en Tobjet en deux mots. 

Elle assure au Congo un pret capital de 25 millions, dont 5 
millions payables immMiatement et le reste k r^partir en 
annuit^s d^cennales. 

Pendant dix ans les sommes ainsi avancees ne sont point 
productives dlnt6rets; mais au terme de cette periode, la 
Belgique aura six mois pour tiser de la faculty de s'annexer le 
Congo, avec toutes ses servitudes actives et passives, le Roi 
refusant exp'ress^ment toute indemnite du chef des sacrifices 
qu'il s'est imposes. 

Une loi r^glera le regime special sous lequel les territoires 
du Congo seront alors places. 

La port6e de cet acte ne pouvait echapper k aucun membre 
de la legislature. 

Elle fut encore mise en lumi^re par la lecture du testament 
que le Roi-Souverain adressa le 5 aotit 1890, k M. le ministre 
des finances ainsi que de la lettre qui raccom;)agaait. La 
r^elle utility — pour ne pas dire la seule utilite — du testa- 
ment royal consistait dans cette publicite meme. 
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II importait en etfet que la Belgique, au moment d'intervenir 
directement dans les affaires d'Afrique, conndt les intentions 
de S. M. Leopold II, relativement h la succession k la cou- 
ronne du Congo qu'il avait 6te autoris6, lui personnellement, 
k poser sur sa tete. 

Le Roi avait incontestablement le droit de disposer de la 
souverainet6 du Congo en favour de quelque prince beige ou 
autre. Ses derni^res volont^s k cet egard pouvaient rester 
secretes, mais il a tenu k declarer solennellement, dans des 
termes d'une g^n^reuse sinc^rit^, qu'il leguait au peuple 
beige son oeuvre africaine, convaincu de rendre ainsi^ service 
au pays. 

Pouvait-il, juridiquement, 16guer le Congo k la Belgique? 

Un s^nateur , M. Van Put , a demand^ «* comment le Sou- 
verain du Congo , une personnalile par consequent , pouvait 
d^l^guer des droits et des pouvoirs inh^rents k sa seule 
personnalit6 , k une collectivity d'hommes qui s*appelle le 
peuple beige «. II ** nese rendait pas compte de cela»», il «eiit 
seulement compris que le Roi eftt design^ des maintenant 
son successeur »» ( 1 ). 

Ces paroles 6taient Techo d'un certain 6tonnement pro voqu6 
dans le public — il faut le reconnaitre — par le testament 
royal. 

On ne comprenait pas bien la chose. 

C'est qu'on se plagait au point de vue du Droit public 
moderne. On ne salsissait pas T^norme difference existant 
entre le nouvel Etat africain et les monarchies constitution- 
nelles d*Europe. Dans celles-ci, il est bien evident qu'un empe- 
reur ou un roi n*est pas maitre de disposer du pays sur lequel 
il r^gne; c'est souvent la Constitution meme qui r^gle Tordre 
de succession k la couronne. 

Mais au Congo, la souverainet^ de Leopold II est absolue. 
Elle comprend la possession m^me du sol. II n'est pas Souve- 
rain des Congolais; il est plus, il est Souverain du Congo. 



(1) Senat. Seance du 30 juillet 1890. 
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Le Congo est sa chose ; il peut en disposer au profit d'un 
autre Etat. Et en le faisant, ce n*est pas son titre de Souve- 
rain seulement qu'il c^Je , c*est la possession du territoire 
meme. 

Une fois le Congo devenu colonie beige , plus ne sera besoin 
de placer un prince k sa tete. La Belgique aura a pourvoir 
au gouvernement de cette colonie, en lui donnant pour chef, 
soit le successeur de Leopold au trone de Belgique , soit un 
simple gouverneur general. 

Un testament est toujours revocable, a-t-on dit, mais ici 
rirrevocabilit^ est certaine ; le contester serait mettre en 
doute la parole du Roi, doute injurieux que rien ne saurait 
justifier. 

Aussi n'a-t-il pas M question de cela lors des d^bats parle- 
mentaires. La discussion n*a port6 que sur la convention ; 
celle-ci n'a d'ailleurs pas rencontre d'opposition s^rieuse. 
Certains membres se sont born^s k soulever des objections 
tout en se declarant partisans, en principe, du projet de loi. 

Passons-les rapidement en revue. 

Droit de preemption de la France. 

Une demande d'explications fut d'abord faite au Minist^re 
sur la question de savoir si la convention ne portait pas 
atteinte au droit de preference accord^ k la France, et par 
suite ne pouvait creer des embarras k la Belgique. 

Qa'est-ce que ce ^ droit de preemption » ? 

En 1884, anterieurement k la Conference de BerUu, TAsso- 
ciation Internationale s'^tait engag^e a reconnaitre k la 
France un droit de preemption sur tout autre acquereur 
^ pour le cas oti, par des circonstances imprevues, die serait 
amende un jour a r6aliser ses possessions (l) '». 

A ce moment, le gouvernement frangais craignait I'inter- 
vention en ACriquo, non de la Belgique, mais d'autres puis- 

(1) Lettre de M. Strauch, president de rAssociation , a M.Jules Ferry, 
du23avrill8«4. 

3 



Digiti 



ized by Google 



~ 34 - 

satices, sp^cialement de I'Angleterre et du Portugal, qui 
projetaient alors de se partager le bassin du Congo. 

Plus tard, en 1887 , TEtat ind^pendant — ^ la creation 
duquel la France avait puissamment contribu^ — une fois 
reconnu souverain, fit connaitre au gouvernement de la 
R^publique qu*en accordant, en 1884, ce droit de preemption 
** 11 n^avait pas entendu ni pu entendre qu*en cas de realisa- 
tion de ses possessions, le droit de preference accorde k la 
France envers toutes les autres puissances ptlt etre oppose h 
la Belgique, dont le roi Leopold etait souverain ^. La lettre 
de M. Van Eetvelde, administrateur-general de I'Etat, ajou- 
tait : ** Mais il va de soi que TEtat du Congo ne pourrait ceder 
" ces memes possessions k la Belgique sans lui imposer Tobli- 
»> gation de reconnaltre le droit de preference de la France 
^ pour le cas ou elle vtendraH elle-meme d les reaUser^^{\). 
Cette declaration, qui coincidait avec une transaction ter- 
ritoriale fort avantageuse pour la France , ne souleva point 
d'opposition de la part de son gouvernement. M. Bouree , 
ministre de France k Bruxelles , repondit seulement « qu'il 
»» etait autorise k py^endre acte de c^tte interpretation » . 
Remarquons que c'etait alors le moment de protester si 
rintention du gouvernement de la Republique etait de con- 
tester ce droit. 

Depuis lors le sens ainsi donne k Taccord intervenu entre 
la Republique et FAssociation n'avait plus ete mis en doute. 
II etait reconnu par les auteurs les plus competents. 

M. Moynier ecrivait en parlant du droit de preemption ; 
« La France ne s'en prevalut cependant pas lors de la cession 
« au Roi des Beiges, et meme tout recemment, en 1887 , elle 
» s'est desistee de ce droit en faveur de la Belgique , ou , 
w pour parler plus exactement, elle a consent! k ne Texercer 
« que si la Belgique , mise la premiere en demeure d'en user, 
» ne s'en souciait pas » (2). 

( 1 ) La correspondance echangec a ce sujet a ete publiee par le Mouvc' 
iuent gdographiquc du 20 juillet 1890. 

(2) Moynier, brochure citee p. 18. 
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Et M. Banning: « II fut etabli que cette reserve n'6tait pas 
« applicable k la Belgique »» ( 1 ). 

Mais la question est revenue sur le tapis lors de la conven- 
tion soumise k Tapprobation de la Cliambre beige, parce 
qu'on y voyait une realisation, 

M. Beernaert r^pondit k I'interpellation qui lui 6tait faite 
que depuis le d6p6t du projet de loi , le Cabinet de Paris 
n'avait adress6 aucune observation tendant k mettre en 
doute le droit de notre pays, que la France avalt toujours 
exprime ses sympathies pour Toeuvre africaine, et que r6ven- 
tualit^ de I'annexion du Congo par la Belgique 6tait sympa- 
thiquement accueillie (2). 

Voici, d'autre part, Tappr^ciation d'un journal francais, 
le Siecle : 

" A la rigueur, si Ton voulait chicaner, on pourrait pre- 
w tendre que prendre acte n'est pas accepter et que d^s lors 
w nous serions fond^s, aujourd'huicomme hier, a nojus opposer 
« k la convention que le roi Leopold a soumise aux Chambres 
w du royaume pour preparer la cession de I'Etat du Congo k 
V la Belgique. Mais semblable chicane serait-elle bien digne 
»» de la France? N'avons-nous pas pris, en fait, depuis 1887, 
w notre parti d'avoir perdu notre tour au profit du royaume 
»> beige, et n'est-il pas plus correct de faciliter au roi Leopold 
» sa t^che plutdt que del'entraver par une opposition tar- 
ry dive et maladroite ? '» 

Si Ton ajoute k cette consideration que le Congo fran<}ais 
est int6ress6 k voir prosperer son voisin TEtat ind^pendant, 
avec Tappui de la Belgique,. on pent considerer la question 
comme d^finitivement tranch^e. 

La Prance a renonce k son droit, mais elle n y a renonce 
qu'au benefice de la Belgique. 

Une autre objection fut faite, qui m^rite de nous arreter 
quelque pen. 



( 1) Partage de VAfrique , p. 140. 
(2) Seaneedu25juiUet 1890. 
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Objection constitutionnelle. 

M. Giroul , d^put^ de Cliarleroi , apres avoir fortement 
motiv6 son vote afflrmatif, mit en avant des scrupules cons- 
titutionnels. 

Le Congr^s national, dit-il, n'avait pas songe au cas actuel: 
aussila Constitution est-elle absolument muette sur le regime 
colonial, Si la difference des constitutions des pays colonisa- 
teurs. Et cependant le regime des colonies est a prevoir, 
parce qu'il diflf^re de celui de la m^re-patrie. Lorsque le 
Congo sera devenu terre beige, il y aura deux sortes de 
citoyens beiges, il y aura deux Belgique, Tune aux libres 
institutions, et Tautre, la Belgique d'outre-mer, k civiliser. 
Cette situation n'est pas possible aussi longtemps que 
notre pacte fondamental n'aura pas 6t6 modifi^. 

Ce serait une interpretation outr6e quede pretendre appli- 
quer Tart. 68 d'apres lequel nuUe cession, nul ^change de 
territoire, nuUe adjonction ne pent se faire qu*en vertu 
d'une loi, car cet article ne pr6voit qu'un r^glement de 
fronti^res. 
II est facile de renverser cette argumentation. 
La Constitution n'a pas prevu Tannexion, c'est exact ; elle 
est absolument muette k cet egard; c'est qu'en 1830, la Bel- 
gique n'avaitpas de colonies. Dans d'autres pays , au con- 
traire. ce point est r^gl^. 

L'article 68 n'est pas applicable. D'accord, mais il n'en res- 
sort nuUement que la Constitution doive etre r^vis^e sur ce 
point. Elle ne prohibe pas Tannexion. Si elle Tavait pr^vue , 
on y aurait trouv^ comme dans d'autres constitutions un ar- 
ticle conQu k peu pr^s dans ces termes : « Les colonies seront 
regies par une loi sp^ciale. »' 
Or, c'est precis^ment ce que porte la convention. 
Aussi M. Beernaert a-t-il pu dire avec niison : 

*^ Ce ne sont pas les textes de la Constitution que j'invoque, 
« c'est 6'on silence .... II n'y aura pas deux Belgique, mais 
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w une Belgique ayant une possession coloniale. Or, rien dans 
- la Constitution n'interdit qu'il en soit ainsi » ( 1 ). 

En admettant m^me le bien-fond6 de Tobservation, il n y 
aurait 1^ qu'un vice de forme qu'il serait ais6 de r^parer. 

L'annexion dans dix ans. 

Bien plus grave fut la question soulev6e par Thonorable 
M. Fr^re-Orban. Inspire par une pensee de prudence et de 
prevoyance, il proposait de retrancher de la convention la 
faculty r^serv^e ^ la Belgique de s'annexer le Congo dans 
dix ans. « II n'y a aucun int^ret pour personne , disait-il , k 
^ ce que cette clause soit ins^ree dans Facte conventionnel . 
w Apres tout, le testament du Roi ouvrira la deliberation,^ 

On pouvait meme ajouter : c'est alors seuiement que le 
testament royal aura sa raison d'etre, au lieu de faire double 
emploi avec la convention, ce qui est le cas aujourd'hui. 
En effet la Belgique a stipule le droit de s'annexer un 
territoire que le Roi lui a legue par testament. De telle sorte 
que si le malheur voulait que la succession vint k s'ouvrir 
avant 1900, TEtat beige pourrait encore, en vertu de la con- 
vention, attendre Texpiration de ce terrae pour faire Tan- 
nexion. Si, au contraire, la succession ne s'ouvre qu'apr^s 
dix ans , le testament deviendra sans objet puisque le Congo 
sera d^j^ annexe 

La suppression de cette clause 6tait aussiplus digne de la 
part de la Belgique. Au lieu de conclure un march6 par trop 
avantageux, nous accordions notre concourse Toeuvre, tout 
en nous reservant d'accepter plus tard — ou de refuser — le 
don royal. 

Aujourd'hui , quelle est la situation ? Nous sommes k la 
fois l^gataires et acqu^reurs. Nous voulons bien avancer 
quelques millions au Roi-Souverain, mais, par une sorte de 
defiance injustifiable , nous nous empressons de r^clamer 
en echange la faculte de nous annexer ce Congo qu'il nous 
donne ! 

(l)Chaml)re ties Representants, seance .lu 25 juillet }890 
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« Ne parlons pas d'aDnexion et ne faisons pas d'annexion , 
»» disait M. Fr^re; Nous pouvons ^tre les pr^teurs du Congo, 
w sMl y a lieu, et aux conditions que Ton d^terminera, avec 
» toutes les garanties que nos int^r^ts peuvent rtelamer. 
»» Nous obtenons ainsi tres manifestement tons les r6sultats 
*» que i'on fait esp6rer.... »» 

Ne meltons pas « la signature de la Belgique au bas d'un 
»» contrat.... qui semblerait le pacte d'un pr^teur, usurier, 
»» qui, non content des garanties quVm lui donne, demande 
" k s'associer k une affaire que fait son client , oti celui-ci a 
» engage son nom, son argent, son honneur , et lui disant : 
'' Je veux courir avec vous les bonnes chances de Taffaire ; 
^ quant aux mauvaises, je vous declare d*avance que je n'en 
»» veux pas ! J'ai de la repugnance k voir un pareil acte dans 
M T\os A7inales « (l). 

C'est la meme pens6e qui, au S6nat , dictait ces paroles k 
M. Van Put : « Mettons k la disposition du Souverain du 
w Congo la somme dont il a besoin , mais mettons-la k sa 
» disposition sans condition aucune. »> 

Troisi^me avantage : la proposition ^lirainait toute diffi- 
cult^ interpretative, toute application du droit de preemp- 
tion accorde k la France , puisqu'on ne pouvait plus parler 
de la realisation des possessions de TEtat independant. 

« Depuis que TAssociation internationale est devenue sou- 
w veraine, disait M. Beernaert, il n'a jamais ete dans ses 
» intentions de realiser ses possessions africaines , et assure- 
w ment ce n'est pas leur vente que le Roi propose aujourd'hui 
»♦ k la Belgique. II les lui donne , ou plut6t il offre de les lui 
»> donner(2). « 

Cette interpretation eftt ete plus exacte encore si la 
Chambre avait adopte Tamendement. 
Mais vous savez que la convention, telle qu'elle etait 



(1) S^nce du 25 juiUet 1890. 

(2) M6me seance. — R^ponse k T interpellation de M. Houzeau de 
Lehaye. 
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proposes , fut votee k la presqu'uaauimite (1), meme par 
M. Fr^re-Orbaa, prouvant ainsi quMl plagait la question au- 
dessus de tout esprit de parti. 

yannexion d^s i present certaine. 

L'importance de ce vote des Chambres est considerable 
quant aux destinies de notre pays. 

II n'y a pas k se le dissimuler : I'avenir de la Belgique et 
celui de TEtat independant sont d^s maintenant indissoluble- 
men t li^s. 

L'union personnelle a v6cu. 

Dans dix ans, le Congo sera colonie beige. 

C'est la consequence logique de Tapprobation donn^e k la 
convention, suriout avec la stipulation qui la caracterise. 

Chose curieuse, si la plupart des niembres du Parlement 
out compris la port^e de la convention et n'ont pas recul6 
devantses consequences, ou meme Font approuv6e avec 
enthousiasme, plusieurs d'entre eux ont protests contre cette 
interpretation. 

A la Chambre, M. Neujean declare yoter une somme d'ar- 
gent, rien de plus; il reserve son appreciation pour le jou r oti 
la Belgique aura k se prononcer sur Tannexion du Congo. 

Au Senat, M. Finet va plus loin : ** Si la question qui nous 
V est soumise etait celle-ci : la Belgique va entrer dans la 
^ politique coloniale, la Belgique va prendre le Congo et en 
*» faire une colonie, je ne voterais pas la convention qui 
M nous est propos^e, je m'en declarerais Tadversaire. ^ 

Mais il ne s'agit que d'un pret, au pis aller d'une perte d'in- 
terets de 5 k 6 millions, ** soit un franc par teted'habitant de 
^ la Belgique, c'est il-dire beaucoup moins que n'a coM6 le 
n toit du palais de justice de Bruxelles ! ^ Cependant il pense 
que M. Fr^re-Orban est dans le vrai, que nous prenons d^s 
main tenant Tengagement moral d'annexer le Congo dans dix 

(1) Un seul represeutant , M. Coomans , a vote contre le projet ; trois 
senateurs se sont abstenus : MM. Van Put, Finet et Macau. 
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ans, et apr^s avoir vivement critique la politique coloniale, 
il se contredit en s'abstenant au moment du vote. 

M. le baron de Coninck de Merckem redoute pour Tavenir 
une arm^e coloniale, une marine militaire on^reuse pour le 
pays et tient k declarer que " jamais il n*admettra pareille 
consequence de son vote ''. 

•* Ce qui me d6plait dans le projet, dit M. Van Put, c'est la 
politique coloniale. » II reconnait done qu'elle se trouve dans 
le projet; alors pourquoi ne pas voter contre, lui qui a mis ses 
honorables collogues en garde ^ contre le c6t6 sentimental de 
la question, et a fait appel k leur froide raison m ? 

Mais laissons de cote C3s reserves individuelles, ces pre- 
cautions oratoires, pour ne voir que le r^sultat du vote des 
deux Chambres. 

Le droit d'option qui nous est reserve est illusoire. II ne 
pourra etre exerce avec pleine et enti^re ind6pendance. 
Nous sommes li^s aujourd'hui ; nous le serons encore plus 
dans dix ans. L'honneur du pays est en cause. 

II y a engagement moral, comme Ta parfaitement d^montre 
M. Fr^re. " Apr^s avoir appkudi le Souverain du Congo, 
^ dit-il, apr^s Tavoir encourage, nous nous sentirions libres 
» aujourd'hui de ne pas voter les 25 millions de francs qui 
« nous sont demand^s, et, dans dix ans, les conditions etant 

- ce qu'elles sont ^present, nous nous sentirions libresd'aban- 
» donner Toeuvre du Congo ! 

" Je ne recherche pas ce que pourrait faire le Souverain du 

- Congo, le parti qu'il pourrait tirer de son empire ; mais je 
" me demande ce que serai t la Belgique en pareille situation, 
M en face des nations civilis^es ; je me demande de quelle 
V decheanceelle serait frappee...'» 

Ce qui donne plus de poids encore k ces observations de 
Veminent homme d'Etat, c'est qu'il est notoire que le Roi 
L<!»opold ne met pas un instant en doute Tacceptation de ses 
dispositions par la legislature. Si par delicatesse, il veut que 
la Belgique ait dix ans pour examiner son oeuvre, il est 
convaincu de lui procurer un bienfait qu'elle acceptera sans 
hesitation. Cela ressort des termes du testament. II prevoit 
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m^me le cas de rannexion avant Texpiration du terme fix6. 
II dit en effet dans la lettre d'envoi : «* Jusqu'au jour de ma 
w mort, je continuerai dans la in^me pens6e d'int^r^t national 
« qui m'a guid6 j usqu'ici, k diriger et k soutenir notre oeuvre 
^ africaine; mais si, sans attendee ce terme, il convenait au 
-^ pays de contracter des liens plus 6troits avec mes posses- 
- sions du Congo, je n'h^siterais pas k les mettre k sa dispo- 
^ sition. Je serais heureux , de mon vivant , de fen voir en 
^ pleine jouissance- ^^ 

Encore une fois il est difficile de se flgurer dans dix ans la 
repudiation du Congo. 

La Belgique, k son tour, est entree dans la politique 
coloniale. 

La politique coloniale. 

Est-ce un bien , est-ce un mal ? 

La politique coloniale a toujours eu des partisans et des 
adversaires parmi les meilleurs esprits. Les 6v6nements de 
rhistoire, en justiflant tant6t les esp^rances des uns , tant6t 
les craintes des autres , n'ont pas tranche la question. 

« Un peuple qui colonise, dit M. Paul Leroy-Beaulieu . 
" est un peuple qui jette les assises de sa grandeur dans 
»» Tavenir... Le peuple qui colonise le plus est le premier 
♦> peuple ; s'il ne Test pas aujourd'hui , il le sera demain. »> 

M. Jules Ferry, dans son livre recent sur le Tonkin et la 
Mdrepatrie, constate le mouvement irresistible qui emporte 
vers TAfrique centrale les grandes nations europ^ennes : 
I'Angleterre, la France, FAllemagne, Tltalie, et voit dans un 
fait aussi general, non pas un caprice ambitieux, mais la 
consequence d'un etat economique coramun k TEurope 
entiere. 

" La politique coloniale, dit-il, est une manifestation inter- 
*» nationale des lois eternelles de la concurrence. ^ 

D'autre part, iM. Yves Guyot dit des colonies frangaises : 

». Nos colonies sont un debouche , non pas pour notre 
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^ Industrie et notre commerce, mais pour Targent des con- 
•» tribuables (!).'♦ 

La v6rit6, comme Ta fait remarquer au S6nat M. Finet, 
c'est qu'il ne suffit pas d'avoir des colonies pour avoir un 
grand commerce. 

Ce qu'il faut avant tout, c'est produire k bon march^; sans 
cela on ne pourra jamais exporter merae dans ses colonies, 
bien entendu lorsque ies droits de douane sont les m^mes 
pour la m^re-patrie que pour les autres nations, ce qui est 
le cas au Congo. 

C'est le secret de TAngleterre qui exporte ses produits non 
seulement dans ses colonies, mais dans celles des autres 
nations du monde entier. 

On pretend parfois que la possession de colonies est un 
luxe que peuvent seules s'offrir les grandes puissances. Les 
richesses coloniales de la Hollande et du Portugal sont 1^ 
pour demontrer le contraire. La faculte de colonisation 
depend d'ailleurs moins de la force militaire que de la vitality 
industrielle et commerciale. 

Bien plus, la politique coloniale pent etre plus utile k de 
petites nations se trouvant dans un ^tat d*inf(§riorit6 au 
point de vuedela concurrence. 

Quant k nous, des raisons sp6ciales des plus s6rieuses nous 
poussent k cherclier des debouches au dehors. 

Notre population est surabondante , notre production ex- 
cessive. Et partout autour de nous les barri^res protection- 
nistes s'elevent pour nous enfermer dans des limites trop 
^troites. 

II est urgent d'ouvrir un champ d'activite plus vaste k iios 
travailleurs manuels et intellectuels qui ne trouvent plus 
d'emplois sufflsamment r6mun6rateurs. 

A cet encombrement , k ce besoin d'expansion qui ne 
peuvent etre contest^s, vient se joindre un autre p6ril, la 
diminution croissante de nos richesses mini^res. 

(1) Voir aussi les articles sur la Conference de Berlin et la politique 
coloniale des Etats modernes^ par M. de Martens. ( Revue de Droit intern., 
ann6el886, p. 113 et 244. 
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Et c'est dans ces conditions que la Belgique slsolerait du 
reste du monde, se condamneratt k Tiaertie ! 

Non, la n6cessit6 s'impose de marcher r^solCiment dans la 
voie qui nous a 6t6 ouverte par la clairvoyance de notre Roi, 
sans nous laisser arreter par les difflcult6s inevitables de 
Tentreprise. 

Au Congo, du moins, h, d6faut d'une position privil6gi6e, 
nos coinmergants se rencontreront sur un pied d'egalit6 
parfaite avec leurs concurrents strangers, et cela sous Tauto- 
rit6 bienyeillante d'un gouvernement beige. 

A un autre point de vue , n'est-il pas glorieux pour notre 
pays de prendre une part prepond^rante -k cette grande 
ceuvre de la civilisation de TAfrique, et de conqu^rir aiusi 
paciflquement sa place parmi les grandes nations ? 

Enfin on pent trouver dans I'adoption de cette politique un 
heureux d^rivatif ^ la sterile 4pret6 de nos luttes int^rieures 
et raffermisseraent si desirable de notre unit6 nationale (1). 

Mais en admettant leprincipe, le Congo convient-il corame 
colonie beige ? 

L'examen de cette question m'entrainerait absoluraent en 
dehors du cadre que je me suis trace. 

Je me contenterai done de passer rapidement en revue, 
d'effleurer settlement les points les plus importants qui s'y 
rattachent. 

Signalons tout d'abord deux grands avantages du Congo : 
il n'est pas 6loign6 du continent ; c'est meme une des colonies 
les plus rapprochees ; la travers^e d'Anvers h Banana 
s'effectue en une quinzaine de jours. 

Le sol du Congo contient des richesses contre lesquelles 
nous pouvons echanger les produits de nos fabriques. 



(1) Rapport de M. le baron Bethune au S^nat. 
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Le Territoire. 

Le Territoire de TEtat est immense (plus de 2.400.000 ki- 
Jom. Carres, soit 82 fois T^tenduede laBelgique) (1). 11 est 
traverse dans toute-sa longueur par le fleuve Congo. Celui-ci 
est divis6 en Haut et Bas Congo, la partie infi6rieure etant 
s6par6e du reste par une serie de cataractes qui le rendent 
innavigable. C*est ce qui a decide la construction du chemin 
de fer de Matadi h L6opoldville, qui, en contournant les 
chutes, permettra I'exploilation de Tadmirable r^seau fluvial 
du Haut Congo, avec 12.500 kilom. de voies navigables. Ces 
embranchements multiples rendront accessible au commerce 
tout rint^rieur du continent. 

II est inutile d'insister sur ces donnees g^ographiques, fort 
connues aujourd'hui; mais c'est le moment de dire un mot du 
conflit territorial qui existe entre TEtat independant et le 
Portugal. Un d^cret du Roi-Souverain organisant le 12® 
district du Koango oriental, appele gen^ralement royaume 
du Muata Yamvo, a soulev^ des protestations de la part du 
gouvernement portugais , qui pretend que ce territoire est 
compris dans sa zone d'influence. La discussion porfce sur 
rinterpretation de la convention passee en 1885 k Berlin 
entre TEtat et le Portugal, etoti les deux puissances delimi- 
taient leurs possessions respectives. Ce document offlciel 
donne comme fronti^res au Sud : " Le parall^le de Noki 
jusqu'^ son intersection avec le Koango A partir de ce point, 
dans Ja direction du Sud, le cours du Koango. '» C*est clair 
et precis. L'Etat independant est done fond6 k r^clamer 
comme limite le cours entier de cette riviere dans la direction 
du Sud. Le Portugal soutient au contraire que le Koango ne 
doit etre suivi que lusqu'au 6® parallele de latitude Sud, et 
invoque a Vappui d'autres declarations emanant de I'Etat 



(I) Le partage de VAfrique entre les puissances europ^ennes , par 
Du Fief, secretaire general de la Socl^te royale beige de Geographie ; 
ouvrage r6cent , accompagne d'une belle carte de I'Afrique centrale. 
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ind^pendant et des cartes fixant ainsi T^tendue de son terri- 
toire. 

II est exact que toutes les cartes publi^es jusqu'^ ce decret 
n'indiquaieDt pas cette region comrae faisant partie de TEtat 
du Congo; raais, cequi enl^ve toute force k Targument, elles 
ne le comi)renaient pas non plus dans le domaiue colonial du 
Portugal. Toutes au contraire limitent les possessions portu- 
gaises au cours entier du Koango ( 1). La vaste region dont 
il s'agit 6tait laissee en blanc sur les cartes. 

Au surplus ce differend, qui fait en ce moment Tobjet d'un 
^change de notes diplomatiques, ne pent donner lieu a aucun 
incident grave. 

S'il ne peut etre regl6 amiablement, il sera soumis, en 
vertu d'une convention signee dernidrement entre les deux 
puissances, a Tarbitrage du president de la Confederation 
Suisse. 

Le olimat. 

Le climat de ces pays tropicaux peut-il etre supporte par 
lesEurop^ens? Les faits ont d6montr6 I'exageration consis- 
tant au d^but k declarer ce climat meurtrier. Allemands, 
Anglais, Hollandais, Beiges vont sojourner au Congo; ils en 
reviennent et y retournent. II y a, du reste, une grande 
difference a etablir entre les regions basses et mar^cageuses 
de la c6te et les plateaux Aleves de Tint^rieur. Si dans le Bas- 
Congo les fidvres constituent un danger permanent et exigent 
des precautions particulieres , les voyageurs sont unanimes 
a reconnaitre que les parties elev^es des montagnes sont 
beaucoup plus salubres. Peut-^tre meme les blancs pourront- 
ils s'y acclimater et s'y reproduire. Le climat de I'lnde et de 

(1) Voir k ce sujet les renseignements publics par le Mouvement g^ogra- 
phique, que Ton peut considerer comma le journal officieux de I'J^tat inde- 
pendant. Comparer les cartes dressees par M. A. J. Wauters, r^dacteur 
en chef, en avril 1890 et en aout 1890 et donnees en supplement k ce 
journal. 
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rAm^riqiie ^quatomle, tout aussi d^favorable , n'enapas 
empech6 la colonisation. 

Ce qui pendant longtemps a jet^ le discredit «ur ce point 
du globe, c'est qu'on n'avait jamais p^n^tr^ plus avant qu« 
les chutes du fleuve. Tous ceux qui ont vu le Haut Congo 
$ont convaincus de Tavenir de son exploitation. Stanley est 
cat^gorique sur ce point ( 1 ). 

La population. 

La population indigene du Congo a 6t6 estim^e k 25 rail- 
lions d'habitants. La population europ6enne, insiguifiante 
eu 6gard k ce chijffre , y augmente rapidement. EUe ^tait en 
1885 de 250 individus, de 430 k la fin de 1889. Aujourd'hui il 
doit y avoir au Congo 500 Europ^ens environ, dont 200 Beiges. 

Les peuplades n^gres du Congo sont gen6ralement paisibles 
et entrent facilement en rapports avec les blancs. 

Les explorateurs ont meme reconnu chez les Congolais de 
v^ritables aptitudes comnierciales; la preuve en est dans le 
nombre et I'importance de leurs marches p^riodiques. C'est 
Ik un point essentiel puisque ce ne «eront pas les Europ^ens 
eux-m^mes qui pourront r^colter et rechercher les produits 
dans I'int^rieur des terres, mais bien les indigenes. 

La fiituation financi^re. 

Le c6t6 argent est ici , comme en toute chose , il faut 
Tavouer, le vilain c6t6 de la question. 

Les recettes actuelles de TEtat , provenant pour la plupart 
de droits de sortie, n'out pas exc6d^ jusqu'^ present 
670.000 francs, tandis que les d^penses ont atteint pendant 
les deux derni^res ann^es une moyenne de trois millions. Ce 
chifFre sera augments encore par Tex^cution des mesures 
arr^tees par la Conference de Bruxelles en vue de la repres- 
sion de la traite. 



(1) Voir le chapitre : Le Naeud de la question dans Cinq annees au 
Congo. 
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Le rapport que les administrateurs gen^raux des d^par- 
tements des finances, des affaires etrang^res et de rint^rieur 
du Congo Yiennent d'adresser au Roi pour lui soumettre 
diverses mesures destinies k creer des ressources nouvelles , 
fait un expos6 de la situation flnanci^re beaucoup moins 
favorable que celui qu'avait pr6sent6 aux Chatnbres Thono- 
rable chef du Cabinet. 

Ce rapport montre que les impositions projet^es et les 
revenus existants ne couvriront qu'un quart du budget de 
TEtat. II etablit que pour faire face aux depenses pour la 
repression de la traite, les droits d'entr^e dont la creation a 
et6 pr^vue par la Declaration des puissances , sont tout k 
fait n^cessaires. 

^ Les clfarges vont croissant, dit-il, k raesure que de nou- 
» veaux territoires sont ouverts k Tactivite cornmerciale et 
» qu'il s'agit, en faisant r^gner Fordre, d'imposer le respect 
" des lois, des personnes et des proprlet^s. » 

Des difficult^s interieures peuvent surgir et necessiter une 
force arinee plus considerable que les milices actuelles. 

Bref, il est k craindre que malgr6 la perception des droits 
d'entr^e, malgre les millions avances par la Belgique , et le 
concours financier que le Roi-Souverain lui continue, TEtat 
ind6pendant ne parvienne k equilibrer son budget avant un 
certain nombre d'annees. 

II est probable que la Belgique, avant de r^colter d'amples 
moissons, devra s'imposerde nouveaux sacrifices. 

Mais ce n'est pas une raison pour reculer, si par ik nous 
devons assurer la prosperity des generations futures et la 
grandeur de la patrie. 

L'avenir. 

Le but k atteindre n'est peut-^tre pas si 6loigne que cer- 
tains le pensent. En effet que voyons-nous? 

Malgr6 les difficult^s de communications qui existent 
encore, les richesses naturelles de TEtat (I'ivoire, le caout- 
chouc, I'arachide, I'huile depalme,le copal, etc.)ont6t6 
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exportees en grande quautite donnant lieu k des echanges 
importants. 

D'aprds les statistiques communiquees k la Chambre , le 
chiflfre annuel des affaires de la Belgique avec le Congo s'61^ve 
d^s maintenant k une dizaine de millions. 

Le mouvement des deux ports de TEtat— Banana et Boma, 
les deux meilleurs ports de toute la c6te — a suivi une pro- 
gression rapide ( 1 ) ; les relations directes entre Anvers et le 
Congo ont pris une extension considerable. 

Le cherain de fer du Stanley-Pool, cette clef du continent 
noir, est en bonne voie de construction. L'^tablissement de 
la voie est 6tudi6 et pr6par6 ; la difflculte n'est grande que 
sur une distance de 30 k 40 kilometres ; son ach^vement est 
annonc6 pour dans quatre ans. Bient6t une premiere ligne 
tel6plionique va etre plac^e le long du chemin de fer. 

Or, on pent pr^dire avec certitude que Timpulsion que le 
chemin de fer donnera au commerce , en reliant le Bas et le 
Haut-Congo, viendra Mter les heureux r^sultats de Tentre- 
prise. 

Laisserons-nous nos voisins profiter de cette occasion 
unique offerte au monde industriel ? 

Ce serait une injure de le supposer. Les Beiges sont casa- 
niers, dit-on, ils manquent d'initiative ; ils ne reunissent pas 
les qualit^s qui font un peuple colonisateur. Les compagnies 
fondles par eux en vue de Texploitation commerciale et 
industrielle du Congo sont 1^ pour d^montrer qu'ils ne 
meritent pas ce reproche. Bient6tils lutteront d'activit6avec 
les agents strangers, ils creeront des comptoirs sur les points 
les plus favorables, ils rel^veront leur marine marchande 

Les progres rapides accomplis jusqu'^ ce jour sont une 
garantie de succ^s plus grands encore. 

Quand on voit le chemin parcouru en si pen d'annees, on 
pent avoir pleine confiance dans I'avenir. 

( 1 ) Voir les statistiques publiees regulierement tous les trimestres dans 
le Bulletin o/^ciel. 
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II Dous reste mainteDant a voir le Gouverneinent cougolais 
a Toeuvre, depuis sa creation jusqu'^ ce jour. L'€xpos6 de son 
organisation legislative forme la seconde partie de mon 
travail. 

Cette legislation, cr^^ede toutes pieces pour etre appliquee 
k une situation peu commune, est interessante k etudier au 
point de vue du Droit. 

Je vais done passer en revue les lois publi^es dans le 
Bulletin officiel de TEtat, paraissant depuis 1885,^ peu pr^s 
une fois par mois. 

Ce commentaire a ete faitjusqu'en Tann^e 1887, avec beau- 
coup de methode et de clarte, par un magistrat beige, M. Van 
Moorsel, dans les Pandectes beiges, tomeJ23, art. Congo, 

Mais depuis lors de nombreuses^lois ont ete decr^t^es : il 
est done n^cessaire de completer Texpose fait dans les Pan- 
dectes et de le mettre au courant. 

Je m'arreterai specialement aux dispositions legislatives 
offrant un interet direct pour la Belgique ou ayant rapport 
au Droit. Pour plus de clarte, je les classerai sous les rubriques 
suivantes : 

I. Organisation politique et administrative. 

II. Organisation judiciaire. 

III. Regime foncier. 

IV. Etat-civil. 

V. Legislation penale. 
VI. Legislation civile et commerciale. 
VII. Postes. 
VIII. Finances. 
IX. Objets divers. 

I. Organisation politique et administrative. 

L'Etat independant du Congo forme une monarchic absolue. 
Le Roi-Souverain est investi sans partage du pouvoir 
supreme. 

II exerce ce pouvoir par Tintermediaire de trois adminis- 
trateurs-generaux dirigeant respectivement le departemeni 

4 
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de rint^rieur, des finances et des affaires 6trang^res, compre- 
nant celui de la justice. 

Ses administrateurs g^n^raux, reunis en ConseiI,d6lib6rent 
sur toutes les mesures qu'il pent etre utile de prendre dans 
I'int^ret de TEtat. lis soumettent les mesures dont ils ont pris 
rinitiative k Tapprobation du Roi-Souverain. 

Le d6partement de Imti^rieur s'occupe de Tadministration 
et de ia police du territoire : le developpement des voles de 
communication, le service des transports, la force publique, 
la marine et le ravitaillement des stations. 

Le d^partement des finances a dans son ressort : toutes les 
questions qui concernent la creation et la perception des 
imp6ts, ainsi que le regime foncier ; il contr6lG les recettes 
et les d^penses et determine I'application du syst^me mon6- 
taire. 

Le departement des affaires 6trang^res r^gle les rapports 
de FEtat avec les pays strangers, le commerce et les postes 
et administre la justice(B. 0., 1885, p. 25 k 29) (1). 

Les actes du pouvoir sont rendus ex^cutolres sous forme de 
decrets, arret^s ou ordonnances, suivant leur importance. 
Lorsqu'ils revetent le caract^re d'une loi publique, ils sont 
g^neralement pris sur la proposition du Conseil des adminis- 
trateurs g6n6raux. 

Un decret du 16 Janvier 1886 r^gle la publication des actes 
offlciels. Ces actes sont ins6rea.au Bulletin officiel etaiftiches 
pendant un mois k la porte du b^timent occupy par le com- 
missaire de chaque district ; mention de Tafllcliage est faite 
sur Tacte meme, et celui-ci devient obligatoire dans tout le 
district, le dixi^me jour de rafl3chage. L'autorit^ pent cepen- 
dant determiner autrement la date de la mise k execution, 
modification qui doit etre inser^e dans Tacte. 

Le Gouvernement central congolais a son si^ge k Bruxelles. 
Le Souverain est repr^sente au Congo par un Gouverneur 



(1) Bulletin officiel de TEtat independaut, annee 1885, pages 25 k 29. 
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general qui administre le territoire de I'Etat, et dont le 
si^ge est k Boma (1). 

Les pouvoirs 6tendus de ce haut lonctionnaire ont et6 fixes 
d'abord par le d6cret da 28 mars 1886, puis par celui du 16 
avril 1887. II peut edicter des ordoDnances ayant force de 
loi; il peut, en cas d'urgence, suspendre par ordonnance 
lexecution d'un d6cret du Souverain ; ces ordonnances cessent 
leurs effets k Texpiration des six mois, si elles n'ont pas 6te 
approuv^es par Tautorit^ superieure. II est interdit au gou- 
verneur general de contracter aucun emprunt au nom de 
TEtat, ou de prendre aucun engagement envers les pays 
etrangers, sans autorisation expresse du Roi-Souverain. 

Le gouveriieur est assists d'un inspecteur general, d'un 
secretaire general et de plusieurs directeurs charges de g6rer 
les diverses branches de Tadministration ; enfin des commis- 
saires de district repr^sentent Tadministration g6n6rale de 
TEtat dans les circonscriptions qui leur sont assignees (B. 0. 
1887, p. 49^53). 

Un d^cret du 30 juillet 1886 institue en outre un Comite 
consultatif, dont le gouverneur prend Tavis lorsqu'il s'agit 
d'adopter ou de proposer au gouvernement central des 
mesures d'int^ret general. Ce comite a son si^ge k Boma et 
est compose du gouverneur g^n^ral, president ; du juge 
d'appel, des directeurs, du juge de premiere instance et 
du chef du district. Le gouverneur peut y adjoindre deux 
membres pris en dehors du personnel de service; il peut 
aussi, lorsqu'il s'agit d'affaires indigenes, inviter un ou plu- 
sieurs chefs indigenes a assister aux stances du Comit6, avec 
voix consultative. 

Au point de vue administratif, le territoire de TEtat est 
divis^ en douze districts administr^schacun par un coramis- 
saire assists d*un ou de plusieurs adjoints. Ce sont : lesdistricts 

(1) Le gouverneur general honoraire est M. Cam. Janssen , reniplace 
actuelleraent par un inspecteur d'Etat; radministrateur general desdepar- 
tements des affaires etrangeres et de I'interieur est M. Ed. Van Ectvelde; 
I'admmistrateur general du departement des finances, M. Cam. Jan^jsen. 
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de Banana, Boma, Matadi, des Cataractes, du Stanley -Pool, 
du Kassai, de TEquateur, de TUbangi et Uell6, de TAruwimi 
et Uell6, des Stanley-Falls, de Lualaba et du Kwango orien- 
tal. Ce dernier comprend le territoire dont la possession est 
contest^e par le Portugal (B. 0. 1888, p. 244 k 291 ; 1890, 
p. 76). 

Force publique. — La force publique se compose d'une 
petite armee d'indigenes commandos par des Europeens. Le 
Gouverneur general exerce le commandement supreme. Elle 
est administr^e par un 6tat-major dont le chef reside k Boma 
et porte le titre de commandant. Des d^crets du 5 aotit et 
du 17 novembre 1888 organisent la force publique et le ser- 
vice de la marine (B. 0. 1888, p. 281 et 294). 

Un autre decret du 20 octobre 1888 autorise la formation 
de corps de volontaires (B. 0. 1888, p. 278). 

Enfin tout ce qui concerne les requisitions militaires est 
regie par un decret du 16 juillet 1890 (B. 0. 1890, p. 93). 

II. Organisation judiciaire. 

Un des premiers devoirs de FEtat independant etait de 
pourvoir k Fadministration d'une justice r^guliere. 

II y etait meme int6resse pour conserver intacts ses droits 
de souverainete : en etifet dans les trait6s passes avec TAsso- 
ciation Internationale du Congo, les puissances etrang^res 
s'etaient reserve le droit d'organiser une juridiction consu- 
laire au Congo, jusqu'^ ce qu'il soit pourvu , d'une maniere 
suffisante , k Tadministration de la justice k regard des 
etrangers. 

Aussi des le 7 Janvier 1886, paraissait un decret sur la 
jnstice. Cette organisation toute provisoire fut compietee par 
la suite. Pour abreger, jene signalerai pas ces modifications, 
me contentant d'exposer la legislation actuelle. 

L'organisation judiciaire comprend, au degre inferieur, 
un tribunal de premiere instance ; au degre superieur, un 
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tribunal d'appel. Chaque tribunal est compost d'un juge — 
le juge unique — d'un offlcier du minist^re public et d'un 
greffier (B. 0. 1886, p. 1 ^ 18 et 89 k 118). 

Une exception est faite k la r^gle du juge unique : c'est 
lorsqu'il s'agit d'appliquer la peine de mort ou celle de la ser- 
vitude p^nale k perp6tuit6. Dans ce cas, il est adjoint au juge 
de premiere instance deux assesseurs et au tribunal d'appel 
quatre assesseurs, d6sign6s parle sort, sur unelistecompos^e 
de fonctionnaires , d'offlciers et de notables, et dress6epar 
le gouverneur general. Les assesseurs ont, comme le juge, 
voix deliberative, mais sur la question de culpability seule- 
ment (B. 0. 1889, p. 90). Cette institution, on le voit, se rap- 
proche de notre jury. 

Une liste g^n^rale des assesseurs est form^e annuellement 
par le gouverneur general ; elle est divis6e en cinq sections 
territoriales (B. 0. 1890, p. 54). 

Les juges sont nommes par le Souverain ; ils designent les 
agents rempUssant les fonctions d'huissier. 

Les fonctions du minist^re public sont exerc^es par un ma- 
gistrat nomme par le Roi-Souverain et qui porte le titre de 
Procureur d'Etat. II a sous sa direction des substituts nom- 
m6s par le gouverneur general. 

La magistrature n'est pas inamovible. Tout magistrat ou 
fonctionnaire pent etre r^voqu^ par celui qui Ta nomme 
(B. 0. 1889, p. 88^103). 

Le siege du tribunal de premiere instance est k Banana, 
mais le juge est autorise k sieger dans tout son ressort, qui 
comprend d'une maniere generale tout le Bas-Congo jusqu'^ 
Vivi et Matadi (B. 0. 1886, p. 50 et 76). 

Le tribunal d'appel est instalie d*une maniere permanente 
a Boma. Ces tribunaux connaissent de toutes les infractions 
prevues par les lois penales et de toutes les contestations 
civiles et commerciales oti un non-indigfene est partie. (Voir 
plus loin la legislation penale et civile.) 

On a laisse soumis aux coutumes locales les differends s'eie- 
vant exclusivement entre indigenes. Ceux-ci nesontjusti- 
ciatles des tribunaux de TEtat que lorsque les interets publics 
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sont en'jeu, ou que Finfraction qui donne lieu h la poursuite 
lese un etranger dans sa personne ou dans ses biens. 

Les atteintes port^es aux lois et aux mesures gouverne- 
mentales sont r^prim^es ^galement par les tribunaux, meme 
lorsqu'il n'existe pas j^ cet egard de dispositions p^nales par- 
ticuli^res (B. 0. 1886, p. 141 et 142). 

Dans le but d'introduire Taction d'une justice r6guliere, 
meme dans les districts ^loign^s , des tribunaux territoriaux 
ont 6t6 crees k Lukungu, k L^opoldville et k N'Zobe, charges 
de punirdansleur ressort territorial les infractions commises 
par les indigenes (B. 0. 1887, p. 86 et 87. - 1888, p. 7 ^ 13.-- 
1889, p. 167.) 

CoNSEiLS DE Guerre. — Les infractions sp^ciales com- 
mises par les militaires sont jug^es par des conseils de guerre 
composes d'un juge, d*un officier du minist^re public et d*un 
greffler (B. 0. 1889, p. 14 k 22). 

CONSEiL SUPERIEUR. — Un d^crct du 16 avril 1889institue 
sous le nom de «« Conseil superieur, « une Cour supreme, dont 
le si^ge est k Bruxelles. EUe connait, comme Gourde cassa- 
tion, des pourvois diriges centre tous jugements rendus en 
dernier ressort, en mati^re civile et commerciale, ^t des 
prises k partie. Le pourvoi doit etre bas6 sur la contravention 
k la loi ou au droit des gens, ou sur la violation des formes, 
soit substantielle, soit prescrite k peine de nullity. En cas de 
cassation, le Conseil statue sur le fond de Taffaire. 

En mati^re civile et commerciale, lorsque la valeur du 
litige excMe 25.000 francs, le Conseil sup6rieur connait de 
Tappel des jugements rendus sur premier appel par le tribunal 
de Boma. 

En troisi^me lieu le Conseil superieur a pour mission, 
comme Conseil d'Etat, de d^lib^rer sur les questions dont le 
Roi-Souverain croit devoir le saisir. (B. 0. 1889, p. 16|; 
Nominations, id., p. 164.) 

Le Conseil [superieur vient d'etre organist par un d^cre 
du8 octobre 1890 (B. 0. 1890, p. 154). 
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in. — Regime foncier. 

Les terres du Congo se distinguent au point de vue du droit 
de propri^te, en trois categories : les terres exploit^es par les 
indigenes, les terres occupies par les Wanes et les terres 
inoccup6es. 

La propri6t6 privee du sol, dans le sens que nous donnons 
k ces mots n'existe pas pour les indigenes. Les coutumes va- 
rient n^cessairement de tribu k tribu, raais en g^n^ral, si le 
n^gre possMe individuelleraent le champ qu'il cultive, cette 
possession n'a aucun caract^re de permanence ; le droit de 
propriety est temporaire et cesse avec Foccupation. Les Con- 
golais cultivent le sol dans un certain perim^tre autour de 
leurs villages ; les terres situees dans ce p^rimMre peuvent 
^tre regard^es comme appartenant k la collectivity des habi- 
tants (1). 

En vertu d'im d^cret du 14 septembre 1886, les terres oc- 
cupies par les indigenes sous Tautorit^ de leurs chefs, conti- 
tinuent d'Mre regies par les coutumes et les usages locaux. 

Ce decret garantit les droits des indigenes en declarant que 
les contrats faits avec eux pour Tacquisition ou la location 
de parties du sol ne seront reconnus par TEtat qu'apr^s avoir 
6t6 approuv^s par le gouverneur g^nt^ral. II interdit tons 
actes ou conventions qui tendraient a expulser les indigenes 
des territoires qu'ils occupent. Une ordonnance du 1®^ juillet 
1885 proclame le principe de la propriety par TEtat des biens 
vacants et sans maltre, principe de rarticle539 de notre 
Code civil , mais dont les consequences ont dans ces regions 
une autre importance. Elle decide ausj?i pour que le domaine 
de TEtat soit respects , que nul ne pent , sans titre, occuper 
des terres vacantes. 

Quant aux propri^t^s occupies et exploit^es par les Euro- 
p^ens, elles se trouvent, depuis la constitution de TEtat , sou- 
mises k un regime qui garantit absolument les droits du pro- 
pri^taire et lui permet de vendre ou de transferer ses biens 

(I) Droogmans. Notice sur I'l^tat ind^pendant du Congo. 
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d'uDe mani^re facile et peu coilteuse. Le principe fondamental 
de ce regime est que tout droit priv6 sur des biens situ6s dans 
I'Etat doit, pour etre l^galement reconnu , 6tre enregistr6 
par un conservateur des litres fonciers[B, 0. 1886, p. 138). 
L'enregistrement consiste k renseigner aussi exactement que 
possible dans un registre ofl3ciel appel6;iivre d^enregistre- 
ment, la description et la condition juridique de Timmeuble 
en question. 

Le certificat dCenregistrement renfermant identiquement 
les m^mes indications est d^livr6 au propri^taire^moyennant 
un droit fixe de 25J'rancs et constitue un titre l^gal prot6g6 
par la loi. 

Afin de pr6venir, d6s le d6but, des doutes et des contesta- 
tions sur la situation et les liinites dechaque propri6t6priv6e, 
le Gouvernement a entrepris la creation d'un cadastre pour 
les terres appartenant k d^s blancs. 

Des ordonnances du 15 mars 1886 etablissent le tarif des 
frais de mesurage des terrains et des extraits de plans 
cadastraux et r^glent la verification des deraandes d'enre- 
gistrement. 

Un decret du 24 avril 1886 punit d'une amende la pre- 
sentation tardive des demandes d'enregistrement et frappe 
meme de decheance les droits des retardataires, apr^s un 
certain delai. II importait en effet , dans Tinter^t de tons , 
que la propriety immobili^re des non-indigenes fftt offlcielle- 
ment constatee et regularis^e. 

Tout acte de nature a modifier la situation d'un immeuble 
au point de vue foncier doit etre enregistre 6galement par 
le conservateur des titres fonciers (B. 0. 1886, p. 206 et suiv.). 
Les contrats de vente et d'echange doivent etre faits et 
signes en presence du conservateur, qui fait les annotations 
et deiivre les certificats necessaires. Les baux de plus de 
cinq ans doivent etre signes en presence du conservateur 
qui en fait mention sur le certificat d'enregistrement et son 
duplicata. 

Quant k Tacquisition des terres appartenant k TEtat , le 
Gouvernement indique les regions oft elles peu vent etre 
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mises en vente et prend des mesures destinies k faciliter la 
cr6atioD d'etablissements commerciaux et agricoles , l^ oti 
les services de I'enregistrement et du mesurage offlciels des 
terres ne peuvent encore 6tre organises. Ces dispositions 
s'appliquent sp^cialement aax terres situees dans le Bas- 
Congo, 

Dans la region du Haut-Fleuve, les non-indigenes peuvent, 
sans autorisation pr6alable , prendre une superficie de terre 
non encore occup^e n'exc^dant pas 10 hectares, k condition 
de s'entendre avec les natifs et de donner, dans le plus bret 
delai possible , avis de cette occupation au gouverneur 
general (B. 0. 1887, p. 133 k 186). 

Un d6cret du 30 avril 1887 reconnait aux propri6taires le 
droit de clore leurs terres , mais k la condition de respec- 
ter les servitudes de passage et autres existant dans Tint^- 
ret public ou priv6. II prescrit le bornage des propriet^s 
particuli^res non cloturees et punit de peines s^veres tout 
enlevement, d^placement ou degradation de bornes, toute 
destruction ou degradation d'arbres , de recoltes ou d'autres 
biens meubles ou immeubles. 

Un arrete du gouverneur general du 3 novembre 1888 
divise le territoire de TEtat en czr conscriptions fonci&r^es 
dont les limites concordent avec celles des districts (voir plus 
haut) sauf pour le district de Boma qui comprend deux cir- 
conscriptions foncieres : celle de Ponta ia Lenha et celle de 
Boma (B. 0. 1889, p. 21). 

Administration des forets. — JNul ne peut, sans une 
autorisation expresse, couper ni endommager des arbres sur 
des terres dont la proprietene lui a pas ete legalement recon- 
nue (B. 0. 1887, p. 70 et suite). 

L'amende etablie par ce decreta ete etendue, par un arrete 
du 26 mai 1890, k quiconque aura conclu des arrangements 
avec des indigenes, k I'effet de faire abattre par ceux-ci des 
arbres croissant sur les terres dont il n'est pas legalement 
proprietaire (B. 0. 1890, p. 62). 

Les proprietaires des vapeurs navigant sur le Haut -Congo 
et ses affluents pourront etre autorises par le gouverneur 
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g^ii6ral a faire dans le cours des voyages, sous la reserve des 
droits des indigenes du Congo, des coupes de bois sur le do- 
maine public pour Talimentation deschaudi6res,et ce moyen- 
pant une taxe annuelle qui pourra etre r^duite de moiti6 en 
faveur des institutions religieuses, scientifiques ou chari- 
tables(B. 0. 1890, p. 115). 

Administration des mines — En attendant que soient 
arr^t^es les dispositions l^gales en mati^re d'exploitation 
inini^re, un d^cret du 8 juin 1888 portequ'aucune exploitation 
ne pent avoir lieu sans une concession sp^ciale du Roi- 
Souverain. 

L'ali^nation par TEtat de terres qui lui appartiennent ne 
confi^re aux acqu^reurs aucun droit de propria t6 ou d'exploi- 
tation sur les ricliesses minerales que le sol peut renfermer 
(B. 0. 1888, p. 99), 

IV. — Etat-civil. 

Des bureaux de T^tat-civil fonctionnent dans trois ressorts: 
k Banana, Boma, L^opoldville. Celui de Banana comprend 
lout le district de Banana; celui de Boma les districts de 
Boma, de Matadi et des Cataractes ; celui de L6opoldville tout 
le reste du territoire (B. 0. 1889, p. 137). lis sont charges 
d'enregistrer les naissances et les dec^s qui surviennent 
parmi les populations d'origine europ^enne. II est Evident 
qu'il ne peut encore etre question de Tetat-civil des indigenes. • 

En vertu du d^cret du 12 novembre 1885, qui a regl6 ce qui 
concerne I'^tat-civil, le double des actes est conserve au d6- 
partement des affaires etrangeres k Bruxelles. 

Par decision du 28 juillet 1886, des copies conformes etdes 
certificats n^gatifs de ces actes peuvent etre delivres soit a 
Bruxelles, soit au Congo meme par le gouverneur g6n6ral. 

Les declarations de naissance doivent etre faites dans les 
six mois de Taccouchement (B. 0. 1888, p. 67). Ce delai avait 
primitivement 6te fix^ k un inois. Le decret porte que le 
nom de la m^re naturelle d'origine europ6enne sera declare 
et constats, k moins qu'elle ne Tait cach6. Dans ce cas, Ten- 
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fant sera inscrit comme ne de pere et mere inconiius. L'acte 
de d6c6s doit ^tre dress^ dans le d^lai d'une ann^e apr^s le 
d6c6s. 

Ces d61ais si longs ont paru k peine sufflsants , car un d^cret 
du 14 mars 1889 autorise le gouverneur g^n^ral k ordonner, 
par decision mptiv^e apr^s enquete, Tinscription sur les 
registres d'^tat-civil des actes declares tardiverjaent (B. 0. 
1889, p. 69). 

Des registres de populatio^ sont tenus k Banana et k 
Boma a Teffet de recevoir les declarations d',arpiv6e, de 
depart et de cliangement de residence. 

Les formalites k observer pour la celebration des mariages 
n'ont pas encore et6 regimes. Le mariage doit ^tre autorise 
par le gouverneur general et c6iebre devant un fonctionnaire 
qu'il designe. Cette mesure provisoire s'explique par le petit 
nombre des mariages ceiebres jusqu'^ present (l). Les obli- 
gations qui naissent du mariage , ainsi que les droits et les 
devoirs respectifs des epoux sont ceux etablis par les art. 203 
k 225 de notre jCode civil. 

V. Legislation p^nale. 

Code penal. — Sous la date du 26 mai 1888, un Code penal 
a ete decrete pour completer et coordonner les dispositions 
legislatives anterieures relativement aux infractions et k 
leur repression. 

Ce Code, en 82 articles, est en grande partie la reproduc- 
tion considerablement simplifiee de notre Code penal avec 
des modifications nec^ssitees par les circonstances. C'est 
ainsi que le Code nouveau ne fait pas la distinction entre 
crimes , delits et contraventions. II emploie Texpression 
generate : infraction. 

Pour vous donner une idee de reconomie de sa redaction, 
il sufflra d'enumerer les matieres dont il traite dans ses 
27 sections : 

(1) Trois mariages ont ^te c^l^br^ en 1888 (B. O. 1889, p. 141). 
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1 . De rhomicide et des lesions corporelles volontaires ; 

2. Duduel; 

3. Des attentats k la liberty individuelle et k I'inviolabilit^ du domicile ; 

4. Des attentats k rinviolabilite du secret des lettres; 

5. Des atteintes port^es k Thonneur ou k la consideration des personnes ; 

6. Des vols et des extorsions ; 

7. Des fraudes (banqueroute, abus de confiance, escroqueries, r^cel) ; 

8. Destructions, degradations, dommages ; 

9. De la fausse-monnaie ; 

10. De la contrefa^on ou falsification des sceaux, timbres, etc. ; 

11. Des fauxcommis en 6criture; 

12. Du faux t^moignage et du faux serment ; 

13. De la rebellion ; 

14. Des outrages et des violences envers les d^positaires de lautorite ou 

de la force publique ; 

15. Du bris des scell^ ; 

16. Des entraves apport^es k Texecution des travaux publics ; 

17. Des attentats k la liberte du commerce et de la navigation; 

18. Des detour nements et des concussions commis par des fonctionnaires 

publics ; 

19. Des infractions en mati^re de transport d'objets postaux ; 

20. De I'association form^e dans le but d'attenter aux personnes ou aux 

propriet^s ; 

21 . Des menaces d'attentats contre les personnes ou^^ontre les proprietes ; 

22. De r^vasion des detenus ; 

23. De I'avortement ; 

24. De Tattentat k la pudeur et du viol ; 

25. Des infractions tendant a empecher la preuve de Tetat-civil ; 

26. Des atteintes k la liberty des cultes ; 

27. De Tusurpation des fonctions publiques. (B. 0. 1888, p. 75i93; 

1889,p. 45etsuiv.) 

Le dernier chapitre contient des dispositions importantes: 
il autorise la reduction despeines lorsqull existe des circons- 
tances att^nuantes ; il determine quels sont les objets aux- 
quels s'applique la confiscation sp^ciale et decide qu*en cas 
de concours de plusieurs infractions, la peine la plus forte 
sera seule prononc^e. Les peines de confiscation speciale 
seront toujours cumul^es (B. 0. 1888, p. 94). 

L'organisation de la justice repressive a de meme ei6 com- 
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pl^tement remaniee par un d^cret du 27 avril 1889. Celui-ci, 
dans son chapitre IV, traite des infractions et des peines en 
general. II pose d'abordjles principesde non -retroactivity de 
la loi p6nale,j puis contient une disposition int^ressante : 
'» Article 34. Llnfraction commise sur le territoire de FEtat 
est punie conform^ment k la loi. Neanmoins, lorsque tin- 
fraction est commise] par un indigene au prejudice d'un 
autre indig&ne, Vofflcier du ministere public pourra aban- 
donner leprevenu a lajuridiction effectioe du chef local 
et a ^application des coutumes indigenes. ^ II est evidem- 
ment des conflits entre n^gres, dans lesquels il est prudent 
pour TEtat de ne pas intervenir, mais cet article montre les 
progr^s realises depuis le d^cret du 7 Janvier 1886 qui ne pr6- 
voyait que dans certains cas exceptionnels lejugement des 
indigenes. 

L'article 86 donne de la tentative la meme definition que 
celle du Code beige (art. 51), et declare qu'elle sera punie de 
la m^me peine que I'infraction consommee. 

Les peines applicables aux infractions sont : 

1° Lamort; 

2° La servitude p^nale ; 

3*^ L'amende ; 

4« La confiscation'sp^ciale. 

Les condamnes k la servitude p6nale subissent leur peine 
dans les prisons de TEtat, les indigenes en commun, les non- 
indigenes dans des cellules separees. Ils^sont employes k des 
travaux' determines par le gouverneur general. 

L'araende est d'un franc k cinq mille francs. A defaut de 
payement, elle est remplacee'par une servitude penale dont 
la duree ne pent excederjsix mois. 

La con train te par corps existe' pour lexecution^ des^con- 
damnations'aux restitutions, dommages-interets et frais ; sa 
duree ne pent exceder six mois ( B. 0. 1889, p. 108 et suiv. ). 

Un decret recent designe les fonctionnaires charges de la 
recherche des infractions aux lois sur la liberte individuelle, 
et le trafic des armes et des spiritueux (B. 0. 1890 , p. 141 ). 
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Procedure. — Le chapitre III du m^me d^cret r^gle la 
procedure. Le juge est saisi par la citation de la par tie I6s6e 
ou k la requMe du minist^re public. Celui-ci, qui a fait Tin- 
struction, est libre de poursuivreou non. 

Les audiences sent publiques, except^ pour les affaires 
dont la publicity serait d^clar^e dangereuse pour Tordre et 
les moeurs. Le huis-clos est prononc6 par le tribunal. Les 
jugements sont motives et rendus publiquement. Les t^moins 
feront k Taudience le serment de dire toute la v6rit6, rien que 
la v6rit6. La suite r^gle ce qui concerne les jugements par 
d^faut, Topposition et Tappel (B. 0. 1119, p 103 k 107). 

Enfin le chapitre V traite de I'ex^cution des jugements et 
le chapitre VI determine par qui seront support^s les frais 
de justice, que le greffler est charge de recouvrer, et donne le 
tarif de ces frais (Id. , p. 112 ^ 117) (I). 

VI. Legislation civile et commerciale. 

Code civil. — II 6tait important de fixer par des disposi- 
tions de loi ^crite, les regies relatives k la validity, aux effets, 
k Textinction et k la preuve des contrats en general, ainsi 
que les regies speciales aux contrats les plus usuels. 

Le Hvre premier du Code civile d6cr6t6 le 30 juillet 1888, 
traite « des contrats ou des obligations conventionnelles »>. II 
comprend douze livres en 660 articles qui sont en partie la 
reproduction textuelle des dispositions de notre Code civil 
(art. 1101 k 1386 ; 1582 k 1799 ; 1874 k 1963 ; 1984 k 2053 ; 
2219 ^ 2280) avec les quelques simplifications et suppressions 
n^cessaires (B. 0. 1888, p. 109 ^ 236). 

Je me contenterai de signaler les modifications offrant 
quelque int^r^t. 

(I) Statistique judiciaire. Pendant Tannee 1889, cent delits ont ^t^ 
poursuivis devant la juridiction repressive, se decomposant comme suit : 
52 vols, 15 coups et blessures, 8 outrages et violences en vers les depositaires 
de Tautorite, 7 recels, 5 attentats aux personnes ou aux propriet^s, 
4 usures, 2 abus de confiance, 2 assassinats, 2 tentatives de vol , 1 deser^ 
tion, 1 detention iiygale, 1 enlevement (B. 0. 1890, p. 45). 
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Apres avoir reproduit dans Tart. 23 le principe de Tart. 1 123 
du Code civil : '* Toute personae peut contracter si elle n'en 
est pas declaree incapable par la loi ^, Tart. 24 au lieu d'enu- 
m^rer les incapables, porte : '» L'etat et la capacity des per- 
sonnes,ainsi que leurs rapports de famille, sont r6gis par les 
lois de la nation k laquelle elles appartiennent. '» En conse- 
quence, les autres articles concernant les incapables sont 
supprim^s dans le nouvaau Code. 

Les dispositions relatives k la cession de blens, aux tallies, 
et aux copies de litres ne sont pas reproduites. 

De meme, au titre de la veyite, le chapibre II ^ Qui peut 
ocheter ou vendre « est supprim^. 

L'article 325, qui traite de Taction resultant d3s vices 
r^dhibitoires , fixe un delai dans lequel Taction doit etre 
intentee , au lieu de s'en r^t^rer d Tusage des lieux ; ce d^lai 
est de 60 jours, non compris le jour fix6 pour la livraison 
(C. cart. 1648). 

La rescision de la vente pour cause de lesion n'est plus 
admise. 

Le chapitre du louage des choses d6bu te par un article ainsi 
conQu : « Le louage n'est soumis k aucune condition de forme. 
'» II est parfait entre les parties d^s qu'elles sont convenues de 
" la chose et du prix. L'acte qui en est dresse ne sert que de 
'» preuve litt^rale. Les regies g6n6rales sur les preuves s'ap- 
" pliquent au louage. -> (Art. 374.) 

En mati^re de louage d'ouvrage, le contrat de service entre 
noirs et non indigenes a et6 r^gle par une loi sp^ciale , dont 
il sera parl6 plus loin. 

C'est avec raison qu'on n'a pas juge utile de reproduire le 
titre IX de notre Code traitant du Contrat de Soczete, ni le 
titre XII : Des contrats aleatoires. 

Des dispositions nouvelks d6terminent a peine de nulUte 
certaines formalit^s que le cr^ancier gagiste doit observer 
pour s'approprier la chose donn^e en gage. Jusqu'k Texpro- 
priation du d^biteur, le cr^ancier reste propri^taire du gage 
qui n'est, dans sa main, qu'un depot assurant son privilege 
(art. 602^ 608 j. 



Digiti 



ized by Google 



~ 64 — 

Enfin au litre de la Prescription, Tart. 648 ne fait pas la 
distinction de i'art. 2265 C. c. (prescription par dix ou vingt 
ans), mais decide que " celui qui acquiert de bonne foi et par 
>» juste litre un immeuble, en present la propria t6 par quinze 

L'article final du 1®^ livre du Code civil porte que ses dispo- 
sitions ne sont applicables en matiere de propri^tes foncieres 
que pour autant qu'elles ne sont pas contraires aux lois par- 
ticuli^res sur le regime foncier. 

LOUAGE ou CONTRAT DE SERVICE ENTRE NOIRS ET NON 

INDIGENES. — Cette matiere fait Tobjet d'un d^cret du 8 
novembre 1888, congu dans le but d*accorder une protection 
speciale aux noirs. 

Ant6rieurement d6ja, une ordonnance du 14 mai 1886 
avait charge le Directeur de la Justice et les fonctiounaires 
del^gues par le Gouverneur g^n^ral d'exercer cette protec- 
tion et donnait pouvoir aux offlciers du ministere public, 
saisis par le Directeur de la Justice, d'agir au civil par voie 
d'actionprincipale, au nom et dans Tint^ret des noirs qui 
auraient 6t6 16s6s. 

Le nouveau d^cret prend des mesures plus efflcaces dans 
le merne but : il exige que tout contrat de service soit, par 
les soins du maitre ou du patron, dresse par 6crit et pr^sente 
au visa des autorit^s comp6tentes et determine d'autres con- 
ditions, notamment les suivantes : Aucun contrat ne pourra 
etre passe pour une dur6e de plus de sept ans. Les gages et 
salaires devront etre stipules et seront exigibles en monnaie, 
ou en marchandises clairementdetermin6es. Le rapatriement 
des engages dans les localites oU ils ont 6t6 recrut^s, est 
toujours pr6sum6 aux frais du patron, sauf convention 
expresse contraire (art. 3, 6 et 7). 

Le gouverneur g6n6ral pent prendre des rdglements qui 
d^terminent les conditions auxquelles s'op^reront les enga- 
gements et les agents charges d'y intervenir ; il peut meme 
designer les regions oti il sera interdit d'operer des recrute- 
ments (B. 0. 1888, p. 270 k 21b). 
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Le traitement des noirs engages au service de TEtat est 
^tabli par un r^glement dat6 du 17 novembre 1888 (B. 0. 1888, 
p. 302 k 304). 

Un arr^t^ du 15 mars 1889, pris ea execution du d6cret du 
8 novembre 1888, d^signe les fonctionnaires charges d'exercer 
une protection sp6ciale sur les noirs en g6n6ral et de 
surveiller Fex^cution des contrats de service des engages 
noirs (B. 0., septembre 1890, p. 134). 

Enfin plusieurs arret^s ont r6glement6 avec soin le recru- 
tement des travailleurs, la constatation des contrats, et fix6 
le tarif des taxes (B. 0., octobre 1890, p. 145 ^ 153). 

Successions. — L'Administrateur general dudepartement 
des affaires 6trang^res est autorise k prendre toutes mesures 
conservatoires des biens dependant de successions d'^trangers 
d^ced^s au Congo, lorsqu'il ne se trouve sur les lieux aucun 
heritier connu ou aucun executeur testamentaire. II deter- 
mine les regies k observer pour la conservation, Fadminis- 
tration et la liquidation de ces successions (D6cret du 28 
decembre 1888 ; B. 0. 1889, p. 223). 

Brevets. - La concession de brevets dans le but d'encou- 
rager les inventions nouvelles et utiles, en accordant k leurs 
auteurs, pour un temps limits, la jouissance exclusive de ces 
inventions, fait Tobjet d'un decret en date du 29 octobre 1886 
et d'une ordonnance du 30 octobre de la meme ann^e (B. 0. 
1888, p. 155^ 160). 

Les arretes de FAdministrateur general du d^partement 
des affaires 6trang6res conc^dant ces brevets, sont ins6r6s au 
Bulletin o/flcieL 

Marques de fabrique et de commerce. — Un decret; du 
26 avril 1888 etablit le mode suivant lequel les marques de 
labrique ou de commerce peuveut etre d^pos^s et determine 
les effets de ce dep6t. 

La definition des marques est celle de Tarticle 1®** de notre 
loi du I*'' avril 1879. 
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Nul ne peut pr^tendre k Tusage exclusif d'une marque s'il 
n'en a depose le module en triple, avec le cliche de sa marque, 
au d^partement des affaires 6trangeres. 

Celui qui, le premier, a fait usage d'une marque, peut seul 
en operer le dep6t. 

Un arrete dat6 du lendemain regie les conditions et forma- 
lites du dep6t, les taxes -k percevoir, Faction en nullity, les 
peines applicables k la contrefagon et autres infractions en 
matidre de marques. II est pay6 pour chaque marque depos6e 
une taxe de vingt-cinq francs. II est fait au Bulletin o/flciel 
mention des marques deposees (B. 0. 1888, p. 62 k 67). 

Le Directeur de la Justice est delegue au Congo pour rece- 
voir les actes de d©p6t de ces marques (B. 0. 1888, p. 96). 

SociETES DE COMMERCE. — La situatiou legale des soci^tes 
commerciales stabiles dans le territoire de I'Etat, ainsi que 
des soci6t6s qui , constitutes k I'^tranger, ont des succursales 
au Congo, a 6te r^glee par un decret du 27 fevrier 1887. 

L'article l®'porte que les societes commerciales l^galement 
reconnues conform^ment au present decret, constitueront 
des individualit^s juridiques , distinctes de celles des associ^s. 

Les actes de soci^t^s doivent k peine de nullity, dans les six 
mois de leur date , etre d^pos^s en copie et par extrait au 
greflfe du tribunal de premiere instance ; il en est de mdme 
pour toute modification aux actes de societes. 

D'aprds Tarticle 6, nulle society par actions, a responsabi- 
lit6 limit^e, ne pourra se fonder au Congo qu'aprds avoir 6te 
autoris6e par decret. 

II est interdit a toute soci^t6 de poss^der ou d'acquerir 
plus de 10.000 hectares de terres, sans une autorisation 
expressedu Roi-Souverain. Toute acquisition con traire k cet 
article est nulle de plein droit (B» 0. 1887, p. 23 k 27). Des 
actes de societes sont publics par extraits au Bulletin officieL 

Faillites. — Un decret du 18 mars 1887 trace les regies 
sommaires qui devront etre suivies en cas de cessation de 
payement ou de faillite d'un commergant ou d'une firme 
sociale (B. 0. 1187, p. 138 k 143). 
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Procedure. — La competence des tribunaux en mati6re 
civile et commerciale et I'organisation de la procedure sui- 
vant laquelle la justice y est rendue, fait Tobjet d'une ordon- 
nance du 14 mai 1886 qui forme le Code de procMure civile 
et commerciale en vigueur au Congo. 

Le Gouverneur g^n^ral qui en est Tauteur, a eu constam- 
ment en vue la simplification des formalites de la procedure 
dans la limite la plus extreme du possible. Le greffler est 
charge du recouvrement des frais et depens ; ceux-ci sont 
supportes en grande partie par les plaideurs. 

Les articles relatifs k I'appel, k Tarbitrage, k la saisie ne 
sont que la repetition abregee de notre Code de procedure. 

Aussi passerons-nous ces dispositions rapidement en 
revue (1). 

Remarquons tout d'abord que la juridiction des juges de 
paix n'existe pas, qu'il n'y a pas d'avoues , qu'il n'existe 
qu'un seul tribunal de premiere instance statuant en matiere 
civile et commerciale et qu'on ne connait pas la distinction 
du premier et du dernier ressort ; il y a toujours lieu k appel, 
quelle que soit la valeur du litige ; enfin que les affaires d*une 
valeur de plusde 25.000 francs peuvent etre portees,en second 
degre d'appel, devant la Cour de cassation. 

Peut-il y avoir des avocats ? — Qui, mais non un Ordre des 
avocats ; la profession est libre. En effet, d'aprds Tarticle 18 
de Tordonnance, la partie peut donner verbalement , k Tau- 
dience, pouvoir de plaider pour elle, comme elle peut donner 
ce pouvoir au bas de Toriginal ou de la copie de Tassignation . 
Mais le juge doit , dans chaque cause , agreer le fonde de 
pouvoirs (2). 

Comme il n'existe ni huissier ni avoue, toute personne qui 
veut assigner doit fournir au greffe du tribunal oCi lademande 
est portee, tons les elements necessaires au libelie de Tassi- 
gnation, ou une declaration signee, s'il sait ecrire. 

(1) Voir line analyse detaillee de cette ordonnance dans les Pandcctea 
beiges au mot Congo. 

(2) II n'existe pas encore de conference du Jeune Barreau, mais qui sait ?. . . 
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Le greffler fait notifier I'assignation par un agent d^signe 
par le juge pour remplir les fonctions d^huissier. 

Les parties peuvent comparaitre volontaireraent devant le 
juge de F« instance et Tautoriser k juger leur diff^rend en 
dernier ressort. 

La tentative de conciliation est institute dans un cas par- 
ticulier : lorsqu'il y a parmi les parties en cause, un ou 
plusieurs Congolais. 

La redaction des jugements doit contenir, outre les motifs 
et le dispositif, le noni du juge, les noms, professions et 
demeures des parties et Texposition sommaire des points de 
fait et de droit. 

Le chapitre VII r^gle la mati^re des enquetes et exige la 
tenue d'un proems- verbal ; les chapitres suivants traitent des 
visites de lieux et des expertises, de Tappel etde Finstruction 
sur appel, et de Tarbitrage. 

Le tarif des frais de justice en mati^re civile et commerciale 
est aussi 6tabli par Tordonnance. Ce tarif est major6 de 
moiti^ en instance d'appel et il est dil en outre un droit pro- 
portionnel de 4 pour cent sur les sommes et valeurs adjug6es 
par les jugements definitifs. 

La procedure gratuite existe : Tart. 110 dispense les indi- 
gents de la consignation sur la production d'un certiflcat 
d'indigence d^livr^ par le commissaire du district le plus 
rapproch^ ( 1 ). 

Saisies mobilieres. — Tel est Tobjet du titre III de Tordon- 
nance, divis6 en trois chapitres : saisie-arret , saisie-ex6cu- 
tion , saisie conservatoire. 

La saisie-arret doit etre autorisee par le juge, qui d^signe 
rhuissier et fixe les delais end^ans lesquels le saisissant doit 
d^noncer la saisie k son debiteur, Tassigner en validity et 
d^noncer la demande en validite au tiers-saisi. 

Le chapitre de la saisie-execution contient quelques mo- 
difications heureuses aux textes de notre Code. 

( 1 ) II ne manque done plus qu'un Burfeau de consultations gratuites. 
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La saisie conservatoire est autoris^e en toute matidre et 
non-seulement en mati^re commerciale. 

Saisie immobiliere. — Par une autre ordonnance du 
12novembre 1886, le gouverneur g^n^ral a fixe les regies 
de droit et de procedure suivant lesquelles les creanciers 
peuvent poursuivre Texpropriation des immeubles apparte- 
nant k leurs debiteurs. 

Ces mesures sont simples et se rapprochent beaucoup de 
celles de notre loi du 15 aoat 1884 (B. 0. 1887, p. 2 ^ 7). 

Expropriation pour cause d'utilite publique. — Un 
d^cret du 4 f6vrier 1887 etablit les principes a suivre en cette 
mati^re. C'est le Roi-Souverain , ou en cas d'urgence le 
gouverneur g6n6ral, le comity consul tatif entendu, qui 
d^cr^te Texpropriation pour cause d'utilite publique. A d^faut 
d'entente, le tribunal ordonne Texpropriation et fixe Findem- 
nit^, qui doit etre pay6e dans les quatre mois du jugement. 

La propri^t6 est transf6r6e k Texpropriant par Teni^egis- 
trement de ce jugement (B. 0. 1887, p. 19 k 23). 

VII. Postes. 

Dds le 16 septembre 1885 parut au Bulletin officiel un 
d^cret dat6 d'Ostende ^tablissant une administration des 
postes au Congo. Cette loi porte que le transport des lettres 
et des cartes postales constitue un monopole pour TEtat ; elle 
d^cr^te la garantie de I'inviolabilit^ du secret des lettres, et 
etablit le principe que Texp^diteur d'un objet postal quel- 
conque en conserve la propri6t6 jusqu'au moment dela remise 
de Tobjet au destinataire. 

L'Etat ind^pendant a adh^r6 le I®'' Janvier 1886 k la Con- 
vention postale universelle (B. 0. 1885, p. 36 ^ 41). 

Deux bureaux de poste existent actuellement dans le Bas- 
Congo : Banana et Boma (B. 0. 1885, p. 45 ; 1886, p. 26, 123). 
Une sous- perception a 6te cr66e par arrets du 31 Janvier 1889, 
k L^opoldville. Les correspondances s'exp6dient k Fint^rieur 
du pays, par des courriers sp6ciaux, jusqu'aux stations les 
I)lus eloign^es. L'arrete precite porte que tout capitaine d'un 
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bateau quittant L6opoldville pour le Haut-Congo sera tenu 
d'informer le sous-percepteur de Theure de son depart ainsi 
que de Titin^raire du voyage. 

II sera tenu de se charger gratuitement du transport des 
correspondances qui lui seront confines par la sous-perception 
et meme des correspondances qui lui seront remises au cours 
du voyage par les autorit^s ou les particuliers, pour les d61i- 
vrer au retour k Leopoldville (B. 0. 1889, p. 71). 

Letarifdu prix d'affranchissement primitivement 6tabli 
est modifi6 comme il suit par arrete du 25 mars 1889 : 
Pour Vint&rieur : Lettre simple, par 15 grammes . 25 cent. 
Carte postale simple .... 10 ^^ 
Carte avec r^ponse payee . . .15 " 
Papiers d'affaires , imprimis , 
^chantillons , par 50 grammes 5 ^ 

Pour les pays etrangers, M^mes objets : 50, 15, 25 et 
10 centimes avec minimum de 25 centimes pour les papiers 
d'affaires. 

Droit fixe de recommandation : pour Tint^rieur, 25 cent. ; 
pour r^tranger, 50 cent. ; avis de rteeption, 25 cent. 

Un autre arrets ordonne remission de timbres et cartes 
postales (B. 0. 1889, p.|73, 74). 

Un service d'6change de colis postaux a 6te 6tabli entre le 
Congo et les oflices etrangers par Tin termed iaire de la 
Belgique. II permet d'exp^dier au Congo pour fr. 2.50 de 
petits paquets non d6clar6s h la valeur, ne pesant pas plus de 
cinq kilogrammes (B. 0. 1887, p. 33 k 48). 

Le Bulletin officiel publie des statistiques int6ressantes sur 
les relations postales entre le Congo et les diffi^rents pays 
(B.'fi. 1889, p. 158; 1890, p. 46)(1). 

( 1 ) Quelques chiffres donneronl^ une idee du mouvement d'6changes 
postaux avec la Belgique : 

Pendant VamUe 4888 : 47081ettres, 116 cartes, 3444 imprimis, 226 colis 
ont ete exp^dies au Congo. — Du Congo en Belgique : 4588 lettres, 
1148 cartes, 528 imprimis, 72 colis. 

Pendant VannSe 1889 : De Belgique au Congo : 4588 lettres, 192 cartes 
3116 imprimes , 416 colis. — Du Congo en Belgique : 5500 lettres, 
1716 cartes, 772 imprimis, 108 colis. 
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Vin. Finances. 

Droits de sortie. — Sauf certaines taxes qui ne sont que 
le payement d'un service — enregistrement et mesurage des 
terres, taxes postales, etc. — le seul imp6t cr^6 au d6but est 
un droit d'exportation sur les principaux produits provenant 
du territoire de TEtat. Ces droits de sortie 6tablis k un taux 
fort mod^re, sont acquitt^s sans difficult^ au moment de 
de Tembarquement (B. 0. 1886, p. 40 k 42. 161 k 180). 

Les produits originaires du Haut-Congo en 6taient meme 
provisoirement exempt^s par une ordonnance du 19 octobre 
1887 (B. 0. 1888, p. 2). 

Cette ordonnance a 6t6 rapport^e le 24 juillet 1890 et des 
bureaux pour la perception des droits de sortie sur les pro- 
duits venant de Tint^rieur ont 6t6 ^tablis k Bangala, ^FEqua- 
teur et k Kwamouth (B. 0. 1889, p. suiv. ). 

Un d^cret du 25 septembre 1888 organise Tad ministration 
des finances en Afrique et divise le d^partement des finances 
en service des terres, et service des imp6ts et de la compta- 
bilit6(B. 0, 1888, p. 256). 

Un d^cret recent a modifi^ le tarif des droits de sortie en 
portant les droits sur Tivoire k 200 francs et ceux sur le 
caoutchouc k 50 francs les cent kilos (B. 0. 1890, p. 81). 

Enfin un d^cret du 9 juillet 1890, en abandonnant aux par- 
ticuliers la r6colte de Tivoire dans les domaines de TEtat 
situ^s au del^ du Stanley-Pool, decide que quiconque r^col- 
tera ou se procurera , k un titre quelconque , de Tivoire dans 
ce territoire, aura k payer k I'Etat, outre les droits de sortie, 
des droits de patente 6quivalant k deux francs par kilo- 
gramme (B. 0. 1890, p. 50). 

Impositions directes et] personnelles. — "[C'est seule- 
ment cette ann^e que TEtat a fait coop^rer directement les 
particuliers aux d^penses que lui impose Taccomplissement 
de ses devoirs gouvernementaux. Les impositions directes et 
personnelles, ^tablies par un d^cret du 16 juillet 1890, ont 
pour bases : 
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A. La superficie des b^titnents et enclos; 

B. Le nombre des employes et ouvriers ; 

C. Le norabre des bateaux et embarcations. 

Ces taxes ne peuvent donner lieu k des constatations diffl- 
ciles. Le taux des impositions, leur mode de perception, etc. 
ne sont pas encore regies (B. 0. 1889, p. 113). 

D'autres d^crets permettent F^tablissement de taxes r^rau- 
n^ratoires pour les coupes de bois et les peages (B. 0. 1889, 
p. 115^ 117). 

Systeme monetaire. — L'etalon d'or constitue la base du 
syst^me monetaire de TEtat. La monnaie de compte est le 
franc, divis6 en centimes; le franc repr6sente la 3100® partie 
d'un kilogramme d'or k 90 ^lo de fin. 

Le systeme monetaire comprend une pi^ce d'or de 20 francs, 
des pieces d'argent de 5 francs, 2 francs, 1 franc et 50 cen- 
times; des pieces de cuivre de 10, 5, 2 et 1 centimes. 

Les pieces d'or et d'argent sont frapp^es dans les m^mes 
conditions de titre, de poids, de tolerance et de diam^tre que 
les nOtres. Les pieces de cuivre sont en m6tal pur, troupes au 
centre etj^pesent le double des pieces de bronze frangaises de 
m^me valeur (B. 0. 1887, p. 118 ^ 123). 

Dette publique. — La dette publique de FEtat du Congo 
a 6t6 constitute au capital nominal de 150 millions de francs; 
elle est representee par 1.500.000 obligations de 100 francs, 
au porteur, r^parties en 60.000 series de 25 obligations cha- 
cune. Ces obligations sont remboursables en 99 ans avec 
primes, ou au pair avec augmentation annuelle de 5 francs k 
titre d'interet (soit par 105, 110, 115.... jusqu'^ 595 francs). 
II y a six tirages par an et 25 titres primes k chaque tirage 
(B. 0. 1888, p. 25). Des decrets post^rieurs r^glent ce qui 
concerne le plan des tirages, le tableau d'amortissement , 
remission des obligations et la date des tirages (B. 0. 1889, 
p. 32 et suiv.) (1). 

( 1 ) Voir plus haut la situation financiere et la question de I'^tablisse- 
ment des droits d'entr^e. 
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IX. Objets divers. 

AuTHENTiciTE DBS ACTES. — Le mode suivant lequel 
Fauthenticit^ peut etre donn^e aux actes auxquels les mt6- 
resses d^sirent donner une force probaate sp^ciale , est 
d^termin^ par une ordonnance du gouverneur g6n6ral 
approuv6e le 23 septembre 1886. Les documents pour ^tre 
authentiques, doivent etre vis^s par les fonctionnaires de 
TEtat d6sign6s par le Directeur de la justice pour remplir 
les fonctions de notaires. Les notaires doivent preter serment. 

Le notaire peut r6diger lui-meme Facte, si les parties sont 
illettrees , si elles sont dans Timpossibilit^ d'6crire , ou si le 
Directeur de la justice Tautorise. Les parties doivent declarer 
devant le notaire et devant deux temoins que Facte dont il 
leur est donne lecture renferme Fexpressiou de leur volont6. 

Les actes authentiques sont ex^cutoires sur tout le terri- 
toire de FEtat et font foi en justice jusqu'^ preuve litt^rale 
contraire (B. 0. 1886, p. 144). 

Le tarif des actes notaries est 6tabli par un arr^te du 
25 septembre 1888 (Id. 1888, p. 305). 

Bureaux notariaux. — II a 6t6 cr66 trois bureaux nota- 
riaux : le premier k Banana ; le deuxi^me k Boma , dont le 
ressort s'6tend sur les districts de Boma, Matadi et des 
Cataractes ; le troisi^me k L^opoldville , pour tout le reste du 
territoire. 

Chemin de fer. — Une iraportante convention a 6t6 con- 
clue entre FEtat ind^pendant et la Compagnie du chemin de 
fer du Congo, sous la date du 9 novembre 1889 (B. 0. 1889, 
p. 1 ^ 12). Les premieres expropriations n^cessaires ont 6t6 
ordonn^es et approuv^es le 30 juin 1890 ( Id. 1890 , p. 63). 

Un d^cret du 9 aoftt 1890 institue sous le nom de Compa- 
gnie auxiliaire du chemin de fer, un corps sp^cialement 
destine k la protection des travaux et k la garde de la voie 
ferr^e (p. 29). 

Colonies d*enfants indigenes — La protection de Fen- 
fance, qui pr^occupe aujourd'hui si vivement les philan- 
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thropes et les l^gistes, a 6t6 aussi Tobjet des sollicitudes du 
l^gislateur congolais. Un d^cret fort recent du Roi-Souverain 
(12 juillet 1890) a 6t6 pris dans le but de prot^ger les enfants 
victimesdela traiteet, d'une mani^re g^n6rale , d'assurer 
la tutelle des enfants abandonn^s ou k I'^gard desquels les 
parents ne remplissent pas leurs devoirs d'entretien et d'edu- 
cation. 

La tutelle de ces enfants est d6f(§ree k TEtat. 

II leur sera procure des moyensd'existenceet il sera pourvu 
k leur education pratique et k leur 6tablissement. 

II sera cr6e, k cet effet, des colonies agricoles et profes- 
sionnelles 0(1 seront recueillis, soit les enfants se trouvant 
dans les conditions ci-dessus , soit — autant que faire se 
pourra — les enfants qui soUiciteront leur admission. 

Les enfants seront astreints aux travaux que le gouver- 
neur g^n^ral d^terminera, jusqu'^ Texpiration de leur 
vingt-cinqui^me ann^e, moj^ennant Tentretien, la nourri- 
ture, le logement et les soins m6dicauxqui leur seront donnas 
gratuitement. 

L'article 5 declare qu'il sera pourvu par le Code civil k 
Fadministration de la tutelle des enfants admis dans les 
colonies, en ce qui concerne leurs droits personnels et leur 
patrimoine (B. 0. 1890, p. 120). 

Consuls etrangers. — Les rapports des agents de TEtat 
avec les consuls strangers se trouvent traces dans une 
instruction eraanant du d6partement des affaires ^trang^res 
B. 0. 1886, p. 195^202). 

Discipline des magistrats. -- Les principes r^glant la 
discipline des magist rats et des fonctionnaires de Tordrejudi- 
ciaire sont fix6s par un arrets du 25 juillet 1886. 

Toute infraction commise par les juges et les officiers du 
minist^re public, est port^e directement devant le tribunal 
d'appel, mais il faut Tautorisation pr^alable et par terit du 
gouverneur general. Cette autorisation est du reste n^ces- 
saire pour la poursuite d'office de tout fonctionnaire public ou 
agent de TEtat par le rainist^re public. 
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Drapeau et Sceau. — Le drapeau, d'azur avec une 6toile 
d'or au centre, 6tait celui de rAssociation internationale qui 
elle-m^me en avait herit6 de la primitive Association afri- 
caine fondle en 1887. 

II paralt meme que celle-ci ne Tavait pas invents, mais 
qu'il 6tait celui d'un ancien royaume indigene faisant 
aujourd'hui partie des possessions portugaises. Stanley parle 
en effet d*un chef n6gre, du nom de Totela, qui habitait en 
1878 la ville d'Ambassi (San Salvator pour les Portugais) et 
qui prenait le titre pompeux de S. M. Dom Pedro, roi du 
Congo. Son drapeau national etait bleu fonc^, avec une etoile 
d*or au centre ( 1 ). 

Nous avons vu que FAssociation avait eu soin de faire 
reconnaitre son pavilion par les puissances europ^ennes et 
rimportance de cette faveur. 

Le sceau dont se sert TEtat ind^pendant et qui figure en 
t^te du Bulletin officiel, renferme aussi T^toile d'or combin6e 
avecTimage du grand fleuve, les armes de Belgique et de 
Saxe , et porte cette simple et belle devise : " Travail et 
progr^s » (2). 

EXTERRITORIALITE DES LOCAUX DE L'ETAT A BrUXELLES. 

— Une question int6ressante de droit international s*est pre- 
sentee k propos de la situation juridique des locaux otx si^ge 
k Bruxelles Tadministration du gouvernement congolais. 

En admettant le principe de Fexterritorialit^ des souve- 
verains en pays ^transfers et par consequent celle du Souve- 
rain du Congo en Belgique, cette exterritoriality doit s'^tendre 



(1) Stanley. Cinq annies au Congo, p. 12. 

(2) Description des armoiries : D'azur k la face ond^e d'argent, accom- 
pagn6e en chef, k dextre j^'d'une Etoile k cinq rais d'or et charg^ d'un 
teu de sable au lion d'or, armd et lampasse de gueules, portant sur 
r^paule un ecusson barele d'or et de sable de dix pieces au crancelin 
de sinople pos^ en bande. L'^cu somm^ de la couronne royale d'or , est 
supporte de deux lions leopardes au naturel. Devise : « Travail et pro- 
grfes -. Le tout place sur un manteau de pourpre , double d'hermine, sur- 
mont^ de la couronne royale. {Bull, off., t. I, p. 153. ) 
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k son gouvernement, ce qui entralne la franchise des locaux 
du si^ge de ce gouvernement. 

La police locale, le procureur du Roi, le juge d'instruction 
ou un huissier ne pourraient done y avoir acc^s (1). 

Expulsion. — Un d6cret sur Texpulsion a et6 donn^ k 
Bruxelles, le 15 septembre 1889. Tout individu r^sidantou se 
trouvant sur le territoire de TEtat, qui, par sa conduite, 
compromet la tranquillity publique ou la stability des institu- 
tions, ou celui qui a ^t6 condamn6 k I'^tranger pour des 
crimes ou d^lits qui donnent lieu k Textradition, peut etre 
contraint , par ordonnance du gouverneur general, de s'^loi- 
gner d'un certain lieu, d'habiter dans un lieu d6termin6 ou 
de sortir du territoire (B. 0. 1889, p. 174). 

Extradition. — Les conditions auxquelles doivent 6tre 
subordonn6es Tarrestation et Fextradition de personnes r^- 
clamees par les pays strangers, sont fix^es par un decret du 
12avrill886. 

Ce d6cret n'enum^re pas dune manidre limitative les 
infractions qui peuvent donner lieu k extradition ; il laisse 
ce soin aux conventions particulieres k intervenir entre 
TEtat et les gouvernements etrangers (B.0. 1886, p. 46 a 50). 

Une convention d'extradition entre I'Etat ind^pendant et 
le Portugal a 6te signee le 27 avril 1888 (B. 0. 1889, p. 21). 

Hygiene publique. — Des mesures de precaution ont ^t6 
prescrites afin d'emp^cher Tintroduction ou la propagation 
de maladies contagieuses 6pid6miques et d'6pizooties. L'or- 
ganisation du service sanitaire fait I'objet d'un decret du 
5 aoM 1888 (B. 0. 1888, p. 280, 255). 

Une ordonnance du 6 octobre 1889 a prescrit des mesures 
sp6ciales pour empecher la contagion et la propagation de la 
dyssenterie (B. 0. 1890, p. 13). 



(l) Voir a ce sujet Pandectes beiges, V" Congo, n^ 168 et suiv. Etat 
et exterritoriality ; voir aussi T^tude de M. A. De Cuvelier dans la Revue 
de Droit international , ann6e 1889, p. 109. 
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Institutions et associations scientifiques,! religieuses 
PHiLANTHROPiQUES, ETC. — Un d^cret du 28 d^cembre 1888 
trace les regies suivant lesquelles les institutions scienti- 
fiques, religieuses, etc., peuvent recevpir la personnalit^ 
civile et dispose que celle-ci leur sera retiree k defaut 
d'accomplissement des formalit^s voulues (B. 0. 1889, p. 5 ^ 9). 

La Societe antiesclavagiste de Belgique a et^ I6galement 
reconnue le 19 f^vrier 1890 (1890, p. 41). 

Interpretes, experts, etc. — Une ordonnance du 
25juillet 1886 oblige les non-indigenes a preterleur minis- 
t^re comme interpr6te , traducteur , mMecin ou expert 
lorsqu^ils sont requis par les autorit6s judicial res (B. 0. 1886, 
p. 190). 

Navigation. — La d^livrance des lettres de mer aux 
navires qui doivent naviguer sous pavilion de TEtat est 
r6gl6e par un d^ret du 15 tl^vrier 1886 (B. 0. 1885, p. 32 k 39). 

Le gouverneur g6n6ral est d616gu6 pour d6livrer ces 
lettres de mer (1888, p. 14). II est aussi charge du service de 
surveillance et de police dans les eaux de FEtat (1887, p. 81). 

Ordre de l'Etoile africaine. — Un d^cret du 30 sep- 
tembre 1888 institue, sous ce titre, un Ordre destine k r^com- 
penser les services rendus k FEtat independant et en general 
k la cause de la civilisation africaine (B. 0. 1889, p. 34 k 37). 

UEtoile de service a 6t6 institute par un autre d^cret , 
afin de d^cemer aux agents ayant servi TEtat au Congo un 
insigne attestant publiquement qu'ils ont accompli fldele- 
ment et honorablement leur terme de service (Id. p. 38). 

Une medaille a. aussi 6t6 cr66e pour ^tre decemee aux 
chefs indigenes congolais qui auront fait preuve de loyaut^ 
et de devouement , en recompense des services rendus par 
eux^rEtat(Id.,p. 133). 

Trafic des armes a feu. — Un d^cret du 1 1 octobre 1888 
interdit provisoirement Fintroduction et le trafic des armes 
k feu perfectionn^es et de leurs munitions dans tout le terri- 
toire de FEtat (B. 0., 1888, p. 286). Nous avons vu plus 
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haut que cette mesure , prise dans rint6ret du maintien de 
Tordre et de la s6curit6 du commerce r^gulier, avait 6te 
g6ii6ralisee par la Conference de Bruxelles. 

Trafic des spiritueux. — D^s 1887, le trafic des spiri- 
tueux dans le Haut-Congo avait 6t6 r6glement6 et Tobliga- 
tion impos^e aux commergants de boissons alcooliques de 
se munir d'une licence , moyennant une taxe annuelle (B. 0. 
1888, p. 5). Ces mesures ont 6t6 compl^t^es par un d^cret du 
16 juiliet 1890, dans le but de contr61er la vente et le d^bit 
des boissons alcooliques aux indigenes dans tout le territoire 
de TEtat et d'en pr6venir ou d'en restreindre les abus. Ce 
d^cret etablit un tarif de droit de licence (B. O. 1890, p. 106 
k 112). 

La vente des boissons alcooliques k bord des navires 
mouillant dans les ports de Banama , Boma et Matadi a 6t6 
interdite par un arr^t6 du 17 juin 1890 (Id. 1890, p. 127). 

Traite avec la Suisse. — Un traite (Vamitie, dCetablis- 
sement et de commerce entre TEtat ind^pendant du Congo 
et la Confederation Suisse a et6 sign6 et ratifi6 le 4 Janvier 
1890, k Bruxelles (B. 0. 1890, p. 60 k 76). 

TrAITEMENT des MILITAIRES MALADES OU BLESSES. — 

L'Etat ind^pendant a notifi6 , le 27 d6cembre 1888 , son acces- 
sion k la convention sign6e k Geneve le 22 aoCit 1864 , pour 
le traitement des militaires malades et blesses (B. 0. 1889, 
p. 1 k 4). 

Peu de jours apr^s, un d^cret instituait une soci^t^ sous la 
denomination ^e\ Association africaine de la Croix-Rouge 
ayant pour objet de donner des secours aux blesses et aux 
malades en temps de guerre et en tout temps k ceux qui 
s'6tant ddvou^s aux interets de la civilisation en Afrique, sont 
atteints de blessures ou de maladie, et aux indigenes malades 
ou blesses (Id., p. 118) (1). 



(1) Un sous-comite de cette association a ^te cree a Li^ge sous la presi- 
dence de M. le baron R. de Selys-Longchamps. 
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VoiRiE. — Un d^cret donn6 k Ostende le 14 aoAt 1890, de- 
termine les regies en conformity desquelles les plans de la 
voirie seront dresses. Le gouverneur gen<^ral est autoris6 k 
faire dresser les plans d'alignement dans les communes de 
TEtat od il le jugen^cessaire (B. 0. 1890, p. 118). 



Nous avons ainsi parcouru toute la collection d^ja volumi- 
neuse des d^crets et arret^s parus dans le Bulletin Officiel 
de TEtat ind^pendant. 

Get expose de la legislation du Congo montre encore la 
rapidite des progr^s accomplis. Cette vue d' ensemble nous 
permet d'admirer Tesprit qui a preside k la confection de ces 
lois; toutes ont ete dictees par de nobles intentions, par les 
sentiments les plus lib^raux de Iraternite humaine. 

On pent affirmer que le Souverain du nouvel Etat a su se 
montrer digne de la grande mission qu'il s'etait donne d'ac- 
complir et justifier la confiance des autres nations. 



Je ne saurais mieux terminer cette 6tude qu'en vous citant 
Tappreciation d'un stranger sur Toeuvre du roi des Beiges : 

^ Si Ton tient compte , dit M. Moynier , des preventions 
»» et des obstacles centre lesquels il a fallu lutter, de I'immen- 
M site de la Uche entreprise et de la faiblesse relative des 
w ressources disponibles; si Ton consid^re aussi que la fonda- 
» tion de TEtat du Congo n'^tait pas secondee , comme celle 
« d'une colonic, par Tappui d'une metropole, on est bien force 
^ de rendre hommage k la perspicacity, aux talents et k la 
w perseverance de celui qui n'a pas craint d'en assumer la 
w responsabilite. C'est pourquoi des voix discordantes ne 
^ s*eievent plus gu^re parmi les juges competents et impar- 
w tiaux... 

^ L'Etat independant du Congo occupe le centre d'un vaste 
« quadrilatere , dont la France, le Portugal, I'Allemagne et 
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>» TAngleterre gardent ou prot^gent les abords, et il est 
w certain de trouver en eux de bons voisins animus des 
yy memes intentions civilisatrices quelui.... Les indigenes, de 
'» leur c6t6, semblent accepter docilement le joug l^ger de 
" leur nouveau inaltre. De quel c6i6 pourrait venir un orage 
»» dans cette sereine atmosphere? Aucun , fort heureusement 
»» ne s'annonce k Thorizon. On pent done, sans se montrer 
« trop optimiste, esp^rer que rien ne fera mentir dans ce 
y> pays Tembl^me de prosperity — T^toile brillante sur un ciel 
yy sans nuage — qui d6core son drapeau. ^ 
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